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uesto numero di Galileo, interamente dedicato

al Convegno degli Ingegneri d’'ltalia 1998, rac-

coglie i temi pid significativi dibattuti nel corso
dei lavori e che siritiene necessario diffondere agli i-
scritti e alla collettivita prima dela pubblicazione degli
Atti completi.
Se nella convergenza degli ordinamenti a livello euro-
peo potrebbe sembrare non esservi pit posto per strut-
ture istituzionali e normative tradizionali, gli Ordini de-
vono e vogliono continuare a rappresentare un «bene»
per I'ltalia e per I'intera nazione europea ponendo |'ac-
cento sull'aspetto qualitativo non solo dei requisiti for-
mali per I'ammissione e lo svolgimento di una determi-
nata professione, ma anche dei requisiti formativi, che
devono essere tali da consentire di mantenere uno sta-
tus professionale competitivo.
Questa é |la sfida che intendono raccogliere gli Ordini
professionali, che non saranno esclusivamente i certi-
ficatori del possesso e del permanere dei requisiti for-
mali degli iscritti a svolgere la professione, bensi ga-
ranti e promotori nei confronti della collettivita — e per
questo motivo fondamentale gli Ordini continueranno
ad esistere — del curriculum formativo di base dell'inge-
gnere nell’'intero arco della sua vita professionale.
In sintesi, emerge un duplice obiettivo per I'Ordine: da
un lato assicurare un sistema di formazione continuati-
vo svolto nelle forme e nei modi pit opportuni, sia au-
tonomi che di concerto con altri enti di formazione,
dall'altro creare una maggiore flessibilita di offerta nei
confronti dell’utenza di territorio e internazionale, at-
traverso |'individuazione e I'esplicitazione dei diversi
profili professionali dei suoi iscritti.

Il chiostro del Museo Civico di Padova, aperto al congressisti in
occasione dell'inaugurazione del Convegno.

Concerto dell’Orchestra di Padova e del Veneto, tenutosi in o-
nore dei partecipanti nell’antica chiesa degli Eremitani.

La cappella degli Scrovegni, custode degli affreschi di Giotto,
fa da sfondo al marquee allestito nel Teatro Romano per la ce-
na di apertura.

Grazie all’entusiasmo di tanti suoi iscritti, I’Ordine
di Padova opera da tempo in questa direzione appli-
cando concetti e meccanismi interni produttivi. Ne
sono esempio la funzione propulsiva svolta per il ri-
conoscimento e la formazione della figura del Tecni-
co ambientale, i vari corsi di formazione e, non ulti-
ma, la rivista Galileo, gia da tempo nodo catalizzato-
re di dibattito e di diffusione di cultura tecnica e u-
manistica dall'ingegneria e per |'ingegneria ma an-
che sede di confronto delle tante realta significative
della qualita, della tradizione e della cultura della
nostra citta e del nostro Paese.

Enzo Siviero Ignazio Sidoti
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uando mi é stata affidata I'organizzazione di questo Congresso tutto avrei potuto im-
maginare, ma non che proprio a Padova si dovessero discutere gli scenari che coin-
volgono il rinnovamento degli Ordini; anche perché personalmente mi sarei augurato
che una soluzione al problema fosse stata avviata gia da tempo.
La scelta del tema & quindi avwenuta sulla spinta degli eventi, ma in particolare & scaturita da
una personale maturazione e analisi dello status guo degli Ordini, argomento che avevo gia
affrontato in pit occasioni, esplicitando il mio pensiero in modo chiaro e senza mezzi termini
anche nella mozione da me presentata al Congresso di Grado nel 1996, attraverso la quale
esprimevo la necessita e I'esigenza di modificare gli Ordini; pensiero che ho poi ripetutamen-
te ripreso in varie altre occasioni, per chi lo ricorda, giungendo anche a sintetizzarlo nel motto
«modificarsi o perires.
Quindi in questo 43° Congresso, affrontando il delicato tema della modifica istituzionale degli

Ordini, vogliamo definire le linee d'indirizzo per il cambiamento e |'adeguamento del vigente
assetto ordinistico, anche in relazione alle nuove figure professionali emergenti e a quelle
i -] = tradizionali, con particolare riferimento:
Ignazio Sidoti P
s all'istituzione di un diverso e pil costruttivo rapporto con I'ambiente e la societa;
= allaricerca di efficaci servizi per gli iscritti;

Presidente

Ordine degli Ingegneri » allatutela e alla gestione della qualita;

della Provincia di Padova ® al confronto con quanto awiene in Europa.
Tutto questo ritengo sia ormai indifferibile e dobbiamo farlo coinvolgendo gli interessi dei nu-
merosi settori di attivita (libera professione, enti pubblici, industria, formazione, ricerca ecc.),
nei quali noi ingegneri ci misuriamo nella nostra azione quotidiana.
Dal momento quindi che il Governo deve affrontare il tema del riordino della professione, in
funzione della delega ricevuta, siamo oggi in una situazione ottimale per esplicitare il pensie-

(( ro della categoria, cercando di non subire, come spesso succede, «diktat dall’alto» che spes-

s0 producono leggi farraginose e non adeguate alle reali esigenze; esigenze che in materia di

riordino delle professioni derivano:

* da una societa complessa che si evolve rapidamente;

* danorme giuridiche che investono la professione;

* daimpegni dettati dall'unificazione europea e dalla globalizzazione del mercato.

Non dobbiamo perdere questa opportunita di riflessione, che abbiamo qui a Padova, per anti-

cipare i tempi e per progettare i fondamenti del nostro nuovo ordinamento.

Una cosa é ormai certa; il nostro ordinamento é obsoleto e non & pit adatto alle effettive esi-

genze della societa e dei soggetti professionali, percio:

* & impellente il cambiamento;

* dobbiamo per prima cosa porci nella situazione di fare autocritica, con convinzione, eviden-
ziando gli aspetti positivi, ma anche quelli negativi della nostra storia;

* dobbiamo proporci in modo diverso e pit adeguato, senza perdere di vista quella funzione
di garanti che la societa oggi ci chiede Ia dove noi siamo o vogliamo essere protagonisti.

La storia, inoltre, ci insegna che gli Ordini sono sempre stati avversati dai regimi totalitari,

che mal sopportavano la loro natura autonomistica; € noto infatti che, al di la della caricatura

che ne ha fatto il fascismo, le corporazioni professionali hanno sempre avuto notevole auto-

nomia, sviluppandosi in modo rilevante solo nelle realta che potevano esprimere un alto tas-

so di democrazia.

Gli Ordini professionali in Italia, costituiti sul finire del 19° secolo e agli inizi del 20°, furono

awversati con |'avvento del fascismo, che con la legge n. 563 del 1926 soppresse di fatto gli

Ordini, istituendo il cosiddetto Sindacato Unico.

Quindi oggi, proprio quando tutte le forze politiche hanno innalzato il vessillo del sistema de-

mocratico, sarebbe incoerente per loro parlare di abolizione degli Ordini, anche se gia noi

stessi sentiamo la necessita che gli Ordini debbano essere rivisitati profondamente.

Si sono spesso sentite sporadiche esternazioni sul tema degli Ordini professionali e talvolta,

solo per alcuni aspetti che ci riguardano, questo tema & stato anche esaminato dalla lettera-

tura giuridica e dibattuto in alcune sentenze giudiziarie, ma raramente & stato oggetto di

un'organica ricerca.

Tra i momenti di attenzione al problema degli Ordini ricordo:

* il momento in cui I'azione contro I'Ordine dei Giornalisti & stata pressante; ma qui la gene-
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ralizzazione era fuori luogo, perché quello
dei giornalisti & un Ordine particolare, la
cui istituzione & avvenuta senza che ricor-
ressero gli estremi della tutela alla «Libera
Professiones; e non dimentichiamo che la
tutela & sempre stata la costante fonda-
mentale del nostro sistema ordinistico,
¢ il momento in cui si & modificato il regime
delle licenze commerciali: proprio in quella
occasione da voci di ambiente governativo
ci sono state affermazioni, oserei dire, mi-
natorie, come ad esempio: «E adesso toc-
ca ai professionistis.
Il paragone era evidentemente assurdo, an-
che perché pretendeva di ridurre I'esercizio
delle professioni, prevalentemente di natura
intellettuale, a una merce come le altre, di-
menticando che mercificare |la professione
significa anzitutto penalizzare la qualita, con
ricadute, nel tempo, negative sull'economia
globale dell'intera Nazione, e che la qualita,
invocata ormai a gran voce da tutti, nel no-
stro caso, scaturisce prevalentemente dalle
idee, le quali non si misurano né a peso né a
volume, ma sono I'essenza dell'attivita pro-
fessionale: nessun capitale sapra o potra
mai autoprodurle.
In questo quadro si inserisce quindi I'impor-
tanza di operare per il recupero e |la valorizza-
zione della professionalita, riaffermando e
sottolineando il ruolo sociale e il valore delle
professioni intellettuali, pur nella diversita
dell'attivita professionale stessa. Occorre
cioe riaffermare I'importanza della professio-
ne, in qualunque forma essa sia svolta, ado-
perandosi perché ci siano il riconoscimento
del ruolo professionale e i mezzi per riqualifi-
carsi costantemente, visto che ogni giorno i
compiti sono sempre pit complessi e le diret-
tive, con cui confrontarsi, sempre pit sibilline.
Professionalita infatti & il dare risposte con-
crete alle reali esigenze, che fra |'altro cam-
biano anche velocemente.
Sino a oggi, quando si & trattato di Ordini, so-
no state analizzate solamente le strutture e
funzioni degli Ordini degli Avvocati, Notai, In-
gegneri, Architetti e Medici, con tentativi di
comparazione.
In gueste ricerche & stato messo in rilievo co-
me il riconoscimento pubblico delle organiz-
zazioni professionali sia stato trascurato e
spesso di difficile attuazione. Infatti:
¢ daun lato, gli Ordini non hanno saputo o
voluto adeguarsi all'evoluzione delle rispet-
tive professioni, preferendo invece difen-
dere posizioni acquisite;

¢ dall’altro ci sono notevoli responsabilita da
parte dell’amministrazione pubblica per
non aver mai saputo cogliere |'occasione
di elevare il loro operato, escludendo la
partecipazione degli Ordini al tavolo delle
decisioni e della programmazione. Questo
atteggiamento, se é forse comprensibile,
non & certo giustificabile: le priorita politi-
che non sono le stesse della tecnica, e in
politica il fattore economico & quasi sem-
pre predominante nel decidere di argomen-
ti come sicurezza, qualita, ambiente e terri-
torio, nei qual invece occorre perseguire
anzitutto la qualita della vita.

Lo spazio per definire il nostro ruolo quindi &
owio.
Riscontriamo che I'accordo politico-ideologi-
co, sul quale gli Ordini sono stati costruiti, &
ormai inattuale e dev'essere reimpostato in
una prospettiva di modernizzazione politica,
in modo che gli ingegneri italiani possano
partecipare attivamente ai processi evolutivi
che la societa oggi impone a tutti in modo
vertiginoso.
Attenzione, pero: la partecipazione politica
degli Ordini professionali non ha nulla a che
vedere con la partecipazione partitica.
E comunque anche la stessa classe politica
ha ormai la necessita di proporsi e di affron-
tare e trovare soluzione ai problemi in modo
diverso e cioé concretizzando, senza dispet-
sioni economiche e di energie che il Paese
ormai non pud pid permettersi.

Il nostro «essere ingegneri» e il nostro «fare

politica» consistono nel partecipare attiva-

mente alla messa a fuoco degli aspetti tecni-
ci e delle loro ricadute sulla societa, e quindi
nel:

s promuovere qualungue dibattito sui temi di
pit diretto interesse per |la professione;

¢ favorire un utile confronto con le altre parti
coinvolte;

¢ affermare una sempre piu fattiva e costrut-
tiva nostra presenza.

Tutto questo alla luce del fatto — e dobbiamo

esserne convinti — che per una corretta evolu-

zione & anche molto utile il rafforzamento del
ruolo e della presenza degli Ordini. Ordini che
perd devono proporsi come:

e organismi a tutela dei cittadini in settori di
rilevante interesse pubblico quali, ad e-
sempio, la sicurezza e I'ambiente;

* fonti gqualificate per fare informazione e for-
mazione tecnica, nell'ottica dell'aggiorna-
mento professionale;

e garanzia per I'Ingegnere, sia egli neo-lau-

reato o gia affermato, di servizi efficienti,
innovativi e aggiornati, e di un riferimento
normativo, informativo, tutelativo, fiscale,
previdenziale che solo un sistema ordinato
e funzionale (e non certo quello attuale,
che risente di una stasi decennale) & in
grado di assicurare.

Infine, last but not least, gli Ordini devono es-
sere garantiti della qualita, e recuperare il
terreno perduto, nei tempi in cui purtroppo le
categorie tecniche, trascinate dalle sregole
del giocow», si sono lasciate ricattare dalla
competizione perdendo di vista il proprio ruo-
lo socio-culturale.

Il titolo del Congresso ci proietta nel futuro.

Le relazioni di carattere generale hanno I'o-

biettivo di dare I'indirizzo alla discussione

nell'ambito dei tre sottotemi:

1. | soggetti professionali tradizionali e socie-

tari.

2. | servizi dell’Ordine alla professione.

3. L'Ordine nella nuova dimensione europea.

La discussione verra ulteriormente approfon-

dita con alcuni interventi gia programmati e

con il dibattito.

Sono certo che sapremo fare un'analisi criti-

ca costruttiva della situazione della categoria

e che sapremo focalizzare le linee program-

matiche per un effettivo cambiamento.

Per tutto questo:

e dobbiamo dar prova di maturita, di coesio-
ne e di effettiva cultura;

* dobbiamo necessariamente far scaturire
una proposta globale, concreta e di alto
contenuto e che testimoni la peculiarita
della nostra categoria;

* dobbiamo evitare cosi che altri, lontani dal-
le reali nostre problematiche, possano in-
ventarsi norme di legge puramente coerci-
tive o avviare processi modificativi che por-
tino la nostra categoria alla disgregazione
e al puro servilismo partitico, alla pari di
tanti altri organismi, che si professano li-
beri e sono invece pseudo-liberi.

Il nuovo assetto ordinistico deve essere un

duplice obiettivo che tutti devono porsi:

e da una parte, al nostro interno, dobbiamo
necessariamente trovare il filo conduttore
per essere «categoria» e abbandonare inte-
ressi di settore o personalismi che spesso
abbiamo spinto fino all'esasperazione;
dobbiamo superare tutte le conflittualita
valorizzando invece le nostre diversita, ete-
rogeneita e multidisciplinarita, che devono
continuare a consentirci risposte adeguate
alle molte problematiche, attraverso un
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confronto costruttivo per I'obiettivo del
cambiamento;

* inoltre sarebbe anche importante riuscire
a estendere le nostre riflessioni e conclu-
sioni sulla modifica degli Ordini a tutte le
altre categorie professionali (o quanto me-
no alle categorie tecniche) e con queste
accomunarci per condurre una battaglia
insieme con una strategia comune, senza
la quale, forse, molte delle nostre rifles-
sioni potrebbero disperdersi nei meandri
ministeriali e nei compromessi politici e
quindi non trovare la giusta determinazio-
ne per raggiungere lo scopo che ci prefig-
giamo.

Da tutto cid deriva la necessita di modificare
lo schema ordinistico sulla base di nuovi
principi; ma attenzione: modificarsi non vuol
dire liberalizzare tutto.
In nome dell'Europa si va parlando molto di
liberalizzazione, e in merito alle professioni
le direttive sembrano spingere verso una vi-
sione anglosassone; noi invece riteniamo
necessario coniugare la liberta con I'ordine,
proponendo soluzioni che non annullino
quanto di buono c'é oggi nel sistema nel «si-
stema Italia», pur accettando I'idea di un
profondo mutamento.
Del resto non é assolutamente vero che I'Eu-
ropa imponga regole diverse; anzi, altre na-
zioni europee (Germania, Francia, Austria)
hanno manifestato |'intenzione di mutare il
loro sistema per awicinarlo al nostro. Ma noi
italiani siamo bravi a denigrarci e a svendere
la nostra storia pur di fregiarci di esterofilia,
confondendo questo con I'innovazione.
In conclusione, sta a noi definire e darci del-
le regole; regole che dovranno trarre la loro
forza dal nostro ruolo di garanti della gualita,
e che per questo dovranno essere recepite
dalle forze politiche.
Alla soluzione spero si giunga in tempi brevi,
ma purtroppo questo non é garantito dalla
viscosita connaturata al nostro sistema.
Per noi perd questa viscosita non dovra pid
essere un alibi. Dobbiamo assumerci con-
cretamente la responsabilita per giungere
comunque alla soluzione, applicando nuove
regole anche in mancanza di emanazioni le-
gislative.

E qui concludo veramente, con la mia perso-

nale convinzione che la soluzione al proble-

ma sta soprattutto nella nostra autodetermi-

nazione. e

Giancarlo Galan, Presidente della Giunta
Regionale del Venato

«Consideriamo il rapporto con i singoli pro-
fessionisti e anche con le loro strutture or-
ganizzate come un arricchimento per la no-
stra regione. Oltre che il primato nel cam-
po dell’economia, non dobbiamo dimenti-
care che il Veneto ha un sistema idrogeo-
logico, un sistema acquedottistico, un si-
stema fognario certamente all’avanguar-
dia in Italla e non solo. E questo é merito
di quel rapporto che abbiamo saputo co-
struire @ per merito delle capacita, delle
risorse tecniche dei tanti professionisti
che operano nella nostra regione e che
hanno contribuito alla sua storia felice di
questi ultimi cinquant’anni».

Flavio Zanonato, Sindaco di Padova

«Padova @ felice di accogliere il 43° Congresso degli
Ingegneri. E una citta che ben si adatta per I'attivita
scientifica e tecnica che ha sempre svolto attraverso
la sua Universita. L'attivita degli ingegneri & qui un'at-
tivita di eccellenza-.

Dott. Racheli, Direttore dell’Ufficio
Libere Professioni del Ministero di

Grazia e Giustizia

«Nessuno vuole ridurre gli Ordini ad
associazioni ... | nostri disegni di leg-
ge, le nostre inventive, le nostre tec-
niche non serviranno a nulla se non
sono vivificate da una forte tensione
morale che faccia a ciascuno vedere
nell’altro un compagno di cammino e
una dignita da rispettare-.

Antonio Rinaldi, Presidente della V Sezione del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

«Questo Congresso costituisce una grande occasione per discutere questioni di fondo della profes-
siona. In un Paese in cui non vi @ grande attenzione alle problematiche tecniche, la presenza degli
Ordini professionali, cosi come si stanno evolvendo, costituisce una garanzia per tutti | cittadini e
per lo Stato in generale. Finalmente ci avviamo verso regole certe nel lavorl pubblici, infatti la nuova
legge quadro, che sta per essere varata grazie alla decisiva azione dell’'onorevole Bargone, ci per-
mettera di avvicinarci di pid all’Europa. Per avere successo c¢'é bisogno della pid alta qualita della
progettazione e dell’esecuzione, gestione delle opere. Voi avete sempre fatto la vostra parte, lo Sta-
to e le istituzioni dovranno fare la loro. Buon lavoro e auguri di grande successon.
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olleghi, durante |'anno trascorso dal precedente congresso tenutosi a Silvi Marina, il no-

stro Ordine, in tutte le sue istanze organizzative, ha svolto una notevole e significativa at-

tivita per mettere a punto aspetti rilevanti della propria rappresentanza e del proprio ruo-
lo sociale, per approfondire i temi del proprio impegno futuro, variamente condizionati dalla poli-
tica governativa e da talune leggi approvate o in itinere, aventi rilevante incidenza sulla profes-
sione, e per aggiornare conseguentemente la propria politica e la propria strategia.
Il 43° Congresso muove quindi da elaborazioni sul tema dedicato all'Ordine e a soggetti profes-
sionali alle soglie del Terzo Millennio, condivise dalle organizzazioni di categoria di ogni livello,
approvate da quel singolare organismo costituito dall'’Assemblea dei Presidenti degli Ordini pro-
vinciali e regionali, le cui deliberazioni, secondo le nostre regole interne, costituiscono indirizzi di
politica ordinistica. Di conseguenza, le elaborazioni e le deliberazioni delle Assemblee dei Presi-
denti, nelle forme pid appropriate, sono state pubblicizzate all'interno e all'esterno della catego-
ria, attraverso apposite pubblicazioni, che sono state anche ricordate sulla stampa e dagli altri
mass-media, hanno formato oggetto di convegni, seminari, forum e manifestazioni di risonanza
in tutta ltalia e sono state rese note alle autorita competenti, quando le circostanze I'hanno ri-
chiesto, e sostenute per un loro favorevole accoglimento.

Giovanni Al‘lgﬂtti Talune di queste deliberazioni, forse le pil importanti, sono state condivise anche dai Consigli

Nazionali degli Ordini delle altre professioni tecniche: agronomi, architetti, chimici e geologi. Con
Presidente questi Ordini il consenso & stato ricercato attraverso riunioni congiunte e aprendo a essi anche
Consiglio Nazionale la nostra Assemblea dei Presidenti. In futuro |a via del rapporto dialettico tra i cinque ordini
Ingegneri dell’area tecnica va meglio sviluppata. Innanzitutto per trovare comuni soluzioni a importanti

problemi, compresi quelli dell'assetto ordinistico conseguente ai prowedimenti legislativi in cor-
50, e poi per ridurre la conflittualita tra professioni che non sempre hanno contorni e limiti netti:
assai spesso esistono sovrapposizioni tra le reciproche competenze. Sarebbe percid bene affi-
dare a un organismo paritario, formato da componenti di elevato prestigio e di indiscussa auto-
revolezza, anziché alla Magistratura, la risoluzione in forma arbitrale della materia del contende-
re. Attraverso la strada del confronto abbiamo superato definitivamente con il Consiglio Nazio-
) £ nale degli Architetti in carica, le difficolta che si frapponevano al pieno godimento dei benefici
: della direttiva architettura per gli ingegneri edili, riaffermando lo stesso diritto per tutti gli inge-
(( $3kis | gneri civili che hanno iniziato gli studi universitari entro il 1987. Questa via richiede pero, come
gia nelle deliberazioni assunte in precedenza dai nostri congressi e dalla nostra Assemblea dei
Presidenti, la consapevolezza di dover distinguere le competenze professionali tra i settori
dell'ingegneria e in alcuni casi percorsi di laurea in altre specializzazioni o in base a requisiti ac-
quisiti dopo la laurea. Diversamente accrescera un contenzioso sterile e insensato, nocivo sicu-
ramente all'immagine dell'ingegnere, non solo in Italia ma anche in Europa.
Attraverso la strada del confronto era stata avviata con i laureati in Urbanistica, la ricerca della
risoluzione al loro problema con I'iscrizione in un'apposita sezione del nostro Albo destinato ap-
punto agli urbanisti. Essi hanno perd improwisamente arrestato questo dialogo, questo proces-
s0, ritenendosi forse soddisfatti di una circolare del Ministro dei Lavori Pubblici sulla cui legitti-
mita abbiamo dei seri dubbi.
Se dovessi dare un senso a tutto cio che il nostro Ordine ha fatto o ha cercato di fare, non solo
nell'ultimo anno ma nell’ultimo decennio, sia pure tra le inevitabili contraddizioni, freni anche in-
terni dettati da remore sugli effetti prodotti dall'innovazione e timori suscitati dal cambiamento,
direi che esso ha svolto o ha cercato di svolgere, nei limiti del proprio ruolo, |la propria parte di
forza sociale in funzione delle proprie rappresentanze e dell'incidenza dei lavori dei propri rap-
presentati, gli ingegneri, assecondando obiettivi fondamentali per lo sviluppo del Paese (e cioé:
la modernizzazione delle strutture del Paese, soprattutto guelle pubbliche; la infrastrutturazione
del Paese; I'occupazione, quella giovanile soprattutto, che oggi rappresenta il pit grave proble-
ma d'ltalia e del Meridione in particolare), nella piena convinzione che il conseguimento di que-
sti obiettivi richiede un sistema economico competitivo, non truccato, che valorizzi tutte le risor-
se del Paese, che dia fiducia e certezza a tutti gli operatori, compresi quelli professionali, e I'af-
fermazione della cultura della gualita, alla quale ha fatto tanto richiamo il presidente Sidoti, non
solo per la produzione dei beni e per le prestazioni dei servizi, ma soprattutto per le connesse
attivita professionali, ma anche nell’ulteriore convinzione che |'affermazione di tali propositi ri-
chiede un quadro legislativo aggiornabile con rapidita di respiro europeo, che introduca il massi-
mo di semplificazioni procedurali, che dia certezze atutti gli operatori, particolarmente per quan-
to concerne le trasformazioni del territorio, oggi ancora condizionate dalle pastoie burocratiche,
piuttosto che dal rispetto dell'ambiente, del paesaggio e dell'umanita.
Tutto cid dipende perd dalla politica che il Parlamento, le Regioni e il Governo danno ai paesi;
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nel suo ambito si & collocato e si colloca tutto-
ra latempestiva e trasparente proposta
dell’Ordine e solo nei suoi contorni pud sval-
gersi concretamente |'azione dell’Ordine stes-
s0; contorni che oggi tendono a dilatarsi sem-
pre pit con |a globalizzazione dell’economia e
il connesso sistema professionale, compren-
dendo in esso anche il processo di armonizza-
zione dei percorsi formativi ormai in itinere, al-
meno per quanto concerne i Paesi dell'Unione
Europea.

MNon provo quindi alcuna difficolta ad ammette-
re senza riserve che il mercato globale com-
prende oggi anche le professioni intellettuali,
perd con le specificita e dei presupposti for-
mativi che le distinguono.

| soggetti professionali sono percid assogget-
tati a regole nuove, scritte in piccola parte sot-
to la spinta dell'Europa dal legislatore nazio-
nale, che trova notevoli difficolta a farlo organi-
camente e per intero. Sicché la legislazione vi-
gente in Italia risulta generalmente poco con-
ciliabile con le nuove regole che la forza delle
cose vaimponendo; gli ordinamenti delle pro-
fessioni liberali, per esempio, continuano a vi-
vere fuori dal loro tempo, dal tempo in cui so-
no stati concepiti, fine Ottocento, e percio in
contraddizione stridente con la realta sociale
e economica odierna.

In un contesto siffatto, le nuove regole, regole
di un nuovo mercato e percid anche di profitto,
si vanno affermando in Italia senza I'alveo del-
la legge e quindi in modo spregiudicato, distor-
to e scorretto; cid consente a mercanti delle
professioni di prevaricare i valori autentici del-
le professioni liberali, che tali devono invece ri-
manere pure in un mutato quadro legislativo,
mercanti che cercano di spazzare via ogni vin-
colo pur di soddisfare la loro irrefrenabile avi-
dita, ammantandola di un falso liberismo che
pure trova, stranamente, mi si consenta di dir-
lo, qualche assonanza governativa. Mi riferi-
sco ai valori dell'etica, della deontologia, della
salvaguardia a garanzia di incoercibili diritti del
cittadino e della societa (la salute, il diritto alla
difesa, la sicurezza, I'ambiente) e al ruolo affi-
dato agli Ordini professionali di cui i mercanti
vorrebbero sharazzarsi, mentre nei Paesi della
Comunita — e anche cid & stato ricordato — ci
viene invidiato. Ma mi riferisco anche alla nuo-
va concezione delle professioni intellettuali
che il Diritto Comunitario e la globalizzazione
del mercato vanno imponendo, esaltandone
aspetti prima poco considerati o in piccola par-
te soltanto affidati alla coscienza individuale
del professionista; ne cito i principali: la qua-
lita delle prestazioni professionali intellettuali;
la qualificazione dei prestatori, dei professioni-
sti intellettuali, cioé; il prezzo variabile delle
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prestazioni professionali in dipendenza di una
pluralita di fattori, cosa che il sistema tariffario
oggi esclude; la pubblicita delle capacita e del-
le qualificazioni del professionista intellettua-
le, nonché della qualita delle prestazioni pro-
fessionali prodotte e delle organizzazioni di cui
dispone; la concorrenza, sulla base di tutti
questi elementi, per l'acquisizione di incarichi
di pertinenza della Pubblica Amministrazione.

Questa concezione é ormai condivisa dagli Or-
dini, da tutti gli Ordini delle professioni tecni-
che, e alla sua evoluzione ha contribuito sicu-
ramente la posizione assunta dall'antitrust,
quest’'ultima ha espresso anche gualche con-
tributo propositivo interessante, insieme perd
a tanti altri inconciliabili con lo status profes-
sionale e che abbiamo percié respinto in ogni
occasione. Essa trova sostanziale risponden-
zain alcune importanti iniziative legislative del
Governo, al buon esito delle quali il nostro Or-
dine ha dato un contributo rilevante. Mi riferi-
sco alla riforma delle professioni liberali intel-
lettuali e alla riforma — speriamo definitiva,
che non si debba parlare pit di una Merloni
quater— della legge quadro sui lavori pubblici.

Il disegno di legge delega al Governo per il rior-
dino delle professioni intellettuali & il risultato
di un gruppo di lavoro istituito dal Ministro di
Grazia e Giustizia e di fatto presieduto dal dot-
tor Racheli. Esso & stato approvato dal Gover-
no e presentato alla Camera dei Deputati. An-
che questo documento riflette un nuovo corso
della politica, come rilevano i seguenti suoi
tratti salienti: I'istituzione di Ordini con Albi
professionali i cui requisiti, diversamente da
oggi, verranno assoggettati a verifica periodica
da parte degli stessi Ordini (ingegneri agricol-
tori possono anche stare iscritti nell’Ordine,
ma perché fanno gli ingegneri, non perché fan-
no gli agricoltori), ai quali verra altresi affidata
la certificazione agli Ordini della qualificazione
professionale degli iscritti e della qualita delle
loro prestazioni; il rispetto dei principi di con-
correnza e di libera circolazione, eliminando
vincoli di predeterminazione numerica e sem-
plificando I'accesso agli Albi, cosa che non ri-
guarda in modo speciale gli ingegneri ma ri-
guarda altre professioni; I'istituzione di libere
associazioni di prestatori di attivita intellettua-
li; I"attribuzione agli Ordini delle seguenti fun-
zioni importantissime, formazione e aggiorna-
mento periodico delle professionalita e forma-
zione della cultura della gualita; controllo della
deontologia, anche sotto il profilo della qualita
delle prestazioni professionali, e questa & una
grande novita; indicazione di tariffe con mini-
me e massime non vincolanti; I'abolizione dal
divieto di pubblicita e I'indicazione di principi i-
donei a garantire la correttezza dell’informa-

zione pubblicitaria; I'introduzione dell’assicu-
razione obbligatoria per la responsabilita civi-
le, conseguente ai danni causati dall'attivita
professionale; la definizione delle societa pro-
fessionali, conferendo adeguate garanzie ai
soci professionisti. Il riordino delle professioni
intellettuali proposto, dunque, accoglie molte
delle tesi sostenute dall'antitrust, anche se fa
propria la distinzione delle professioni intellet-
tuali dall'attivita di impresa, e cid non & poco,
per la salvaguardia di valori che si vorrebbero
invece, o che si sarebbe voluto, eliminare o
compromettere. Nel futuro, comungue, le pro-
fessioni non saranno quelle di oggi e non sa-
ranno regolate come oggi e a cid bisogna pre-
disporsi sin d'ora. Questo & I'invito che rivolgo
al congresso.

Il disegno di legge sul riordino delle professio-
ni intellettuali costituisce un prowedimento di
notevole rilievo e di notevole importanza, con-
diviso sostanzialmente dal nostro Ordine. Es-
so va ascritto a merito del Governo e partico-
larmente del sottosegretario Mirone che ne é
stato l'ispiratore ma anche l'interprete delle e-
sigenze di cambiamento, comprese quelle
provenienti dagli Ordini. Restano pero nella
proposta governativa alcune contraddizioni e
incongruenze che il Parlamento dovra risolve-
re; esse riguardano i tempi della sua approva-
zione e dei decreti successivi che appaiono
troppo lunghi rispetto alle urgenze, tempi che
non si conciliano certamente con |'allarme da-
to cosi, testualmente, dal Presidente Prodi su
La Stampa, qualche mese fa, «L'ltalia &€ ari-
schio di colonizzazione nel delicato settore
delle libere professioni e per questo é neces-
sario un intervento immediato dei legislatori».
Immediato non pud significare biblico.

Un secondo punto di rilievo che noi facciamo,
ma ci auguriamo di non aver compreso bene il
testo di legge, & circa I'autonomia effettiva de-
gli organismi professionali dagli uffici ministe-
riali, la cui ingerenza, se & quella che abbiamo
compreso, non sarebbe molto condivisibile,
soprattutto perché riguarderebbe un'ingeren-
za nel campo disciplinare degli organi.
Un'ulteriore annotazione riguarda gli ordina-
menti specifici delle professioni dei medicie
degli awocati, gia approvati dal Governo e pre-
sentati al Parlamento. Essi, per alcuni aspetti
fondamentali non sono in linea o sono innova-
tivi rispetto al disegno di legge quadro. Risulta
quindi indispensabile |I'armonizzazione fra i va-
ri testi. Questa prassi seguita dal Governo, di
approvare la legge delega e di approvare ordi-
namenti specifici, ¢i consente a buon diritto di
chiedere al Ministro di Grazia e Giustizia di ap-
provare con urgenza un testo di ordinamento
specifico per i cingue Ordini dell'area tecnica,

















































































































































































