T
MONOGRAFIE

RIVISTA DI INFQRMAZIONE
ATTUALITA E CUIFLJRA
DEGLI INGEGNERI ADOVA




Un esempio di un nuovo modo di pianificare

'Amministrazione Provinciale presenta il Progetto del suo Piano Territoriale di Coordinamento, uno strumento per pro-

grammare, coordinare e gestire le politiche territoriali, le dinamiche sociali e quelle economiche, adottato dal Consiglio

Provinciale con deliberazione n. 25 del 05.04.2004. Nella sua elaborazione si & guardato sia alle recenti esperienze ita-
liane in genere, sia alle esperienze di altri paesi, soprattutto dell'Unione Europea, che in qualche modo iniziano a influenzare
anche le nostre palitiche del territorio e dell'ambiente. E questo non solo per quanto riguarda Iaccesso ai finanziamenti dei
diversi programmi comunitari, ma anche per cio che riguarda lo stile e la forma della pianificazione e piti in generale del go-
verna del territorio che si ispira alla logica della «governances territoriale. Da qui anche il cambio del nome: da Piano Territo-
riale Provinciale, come era chiamato quello del 1995, a Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale,
Parallelamente la Provincia di Padova ha realizzato il suo Piano Strategico Territoriale, nel quale sono definiti obiettivi e
azioni per realizzare I'innovazione del sistema produttivo e non solo assieme ai protagonisti del mondo economico e sociale.
| due documenti, che hanno in comune proprio il territorio, vanna consiclerati integrati e interdipendenti: |'uno che alimenta e
attua quanto previsto dall‘altro,
I Piano di Coordinamento & il risultato anche di un intenso processo di partecipazione al quale hanno contribuito, oltre che
soggetti istituzionali come la Regione, i Comuni e altre Istituzioni pubbliche, anche tutti i soggetti portatori di interessi legit-
timi riconosciuti, quali associazioni ambientalistiche e culturali, associazioni di categoria, sindacati ecc. Questo processo di
partecipazione & iniziato con il cosiddetto sascolto della domandas, una serie di incontri nei quali sono state raccolte le esi-
genze, le azioni in corso e in programma e le difficolté che si incontrano nella attuazione delle stesse, ed & proseguita nella
successiva fase di adozione del progetto preliminare avvenuta nel mese di giugno dello scorso anno, dando il giusto rilievo
alle osservazioni pervenute, L'occasione € servita a raccogliere opinioni, suggerimenti e anche critiche. Tutto cid @ stato parti-
colarmente utile per mettere a punto il presente Piano.
Circa la eformas del Piano si & ritenuto di adottare una forma «eggeras che trova la sua ragion d'essere nel superamento della
logica gerarchica della pianificazione tradizionale a vantaggio d'una praticabile «governances ispirata ai principi di decentra-
mento di poteri e competenze, di sussidiarieta e di cooperazione. Si & privilegiata ciog |'azione di convincimento piuttosto
che quella di comando e la valutazione di coerenza contro il vecchio principio della conformita. In cid si & trovato conforto
non solo nella pratica in corso pill 0 meno ovunque in questo momento in Italia, ma anche nella recente produzione legisla-
tiva di alcuni paesi eurapei che hanno di recente innovato la legislazione urbanistica. In particolare si & guardato alla Francia
che, a cavallo del nuovo secolo, ha prodotto un importante sforzo di riforma con le leggi sulle aggregazioni di comuni, sui
servizi e la loro pianificazione dalla scala nazionale a quella locale. Quindi con la riforma urbanistica vera e propria ispirata
alla solicarietd intercomunale, alla «durabilitas ambientale e al rinnovo urbano.
Il Piano costituisce implicitamente una sorta di coordinamento e di inquadramento dei Piani di Assetto del Territorio che i Co-
muni dovranno redigere secondo la nuova legge regionale di riforma sul governo del territorio n. 11 del 23.04.2004 e comun-
que fornisce gli scenari di riferimento per le pianificazioni comunali,
La verifica di coerenza-rispondenza sara immediata, perché il Piano ha definito gli obiettivi comuni a ogni territorio e soprat-
tutto consentira di realizzare il principio «un territorio, un piano» che tutti auspicano vedere realizzato.
In definitiva si tratta di un piano di indirizzi, incitativo di comportamenti coerenti con questi, di declinazione al «territorio lo-
cales di politiche sopranazionali, statali e regionali, di coordinamento delle azioni autonomamente promosse dalla Provincia
nelle sue diverse articolazioni operative e di quanti altri operano nel territorio della stessa, a partire dai Comuni ed i loro Con-
sorzi, gli Enti di settore ecc.
Il Piano & finalizzato a realizzare anche una sorta di precompatibilita ambientale di quei progetti che da esso discendono.
Allo scopo il Piano @ stato assoggettato nella sua formazione a una sorta di valutazione ambientale strategica che ha riguar-
dato le principali scelte di assetto del territorio e di uso del sualo. Il Piano serve cosi anche alla partecipazione della Provincia
ai diversi procedimenti amministrativi nei quali la sua presenza & istituzionalmente richiesta, cosi come a promuovere azioni
di concertazione nei riguardi di altri soggetti, quali, ad esempio, le diverse agenzie ed enti statali.

Vittorio Casarin
Presidente della Provincia di Padova
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il rapporto tra il PTCP di Padova e la nuova legge
regionale per il governo del territorio

I nuovo Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Padova & stato realizzato mentre il contesto culturale e isti-
tuzionale della pianificazione urbanistica italiana cambiava radicalmente. Con la riforma costituzionale della legge n. 3
del 2001 la nozione stessa di urbanistica ha perso efficacia a favore di quella di sgovemo del territorios.

Le leggi regionali in materia di pianificazione territoriale, gia dalla seconda meta degli anni ‘90, hanno cercato di esprimere

questi principi, imposti da grandi mutamenti culturali e sociali che hanno influenzato le politiche di organismi internazionali

ai quali I'talia partecipa (Nazioni Unite, UE ecc.), modificando le precedenti impostazioni fondate essenzialmente sul princi-
pio di gerarchia e conformita,

La Regione Veneto all'epoca dell avvio della rivisitazione del PTP aveva anch'essa iniziato il percorso di riforma della vigente

legge urbanistica regionale, la n. 61 del 1985 .

I Piano non potendo contare su un quadro istituzionale nazionale e regionale gia pronto, e nen potendo nemmeno assumere

quello vigente — di fatto gia decaduto - oltre che superato culturalmente e sotta il profilo della sua efficacia, recepisce fonda-

mentalmente le riforme connesse ai nuovi modelli di govemno del territorio delineate dalle politiche europee e gia sperimen-
tate da alcune Regioni italiane,

Il contemporaneo dibattito sulla nuova legge regionale Veneta di riforma , conclusosi recentemente e vissuto, peraltro, in

prima persona quale coordinatore dapprima dell'URPV (Unione Regionale delle Province Venete) e poi del C.AL Veneta

{Coordinamento Autonomie locali del Veneto] assieme alle Organizzazioni Economiche del Veneto, ha cainciso fortunata-

mente con la stesura del progetto preliminare e definitivo del Piano; cio ha consentito sin dalle prime fasi, 'elaborazione di

uno strumento di pianificazione territoriale confacente alle disposizioni normative regionali, quindi gia rispondente ad un

criteria di coerenza sui contenuti,

La Provincia di Padova del resto gia con la decisione di sospendere il percorso di approvazione del precedente progetto del

1995, aveva colto l'insufficienza e l'impraticabilita di quel quadro dando vita, con il edocumento sulla rivisitazione del Piano

Territoriales del giugno 2000, ad un nuovo Piano, sia per quanto riguarda i contenuti che, e soprattutto, lo «stiles di pianifica-

zione e la «formas dlel Piano.

Alla ricostruzione dei processi in atto sul territorio & stata dedicata buona parte del lavoro di erivisitaziones del piano del

1995. Il risultato di tale lavoro & documentato in un apposito «Rapporto sullo Stato del Territoriox, una banca dati informatiz-

zata che costituisce parte integrante del progetto. Tale banca dati verra costantemente aggiornata dalla Provincia e messa a

disposizione delle Amministrazioni e degli Enti per le loro pianificazioni.

Allo scopo di realizzare il migliore collegamento possibile con il Piano Strategico, si & adottata la logica dei sotto-sistemi, per

meglio descrivere 'assetto complessivo del territorio provinciale:

* il sottosistema dell’cambientes, sia naturale che culturale, inteso sia come «depositos di valori e risorse, che di rischi po-
tenziali o criticita pilt o meno rilevanti;

* il sottosistema dello «spazia rurales, inteso anch’esso come deposito di valori ambientali, culturali e produttivi;

* il sottosistema surbano-produttivos, cioé la rete e I'armatura urbana nella quale & incardinata I'economia dei settori pro-
duttivi, che dialoga con il sistema dello spazio rurale dando luogo a fenomeni di positiva integrazione, ma anche di con-
flitto, come I'eccesso di occupazione di terreni agricoli, I'eccesso di sviluppo di reti, i rischi per la conservazione del patri-
monio ambientale e culturale ecc.;

* einfine, masolo in ordine di elencaziane, delle «retis, in specie quelle di trasporto.

Per ciascuno dei sottosistemi precedenti, sulla base dei risultati dell’analisi riportata nel dossier sullo stato del territorio e di

specifici obiettivi di conservazione - gestione - sviluppo - valorizzazione, rispettosi dei principi di cui in precedenza, & stato

ipatizzato uno specifico assetto e specifiche forme di disciplina, all'interno di un quadro organico innovativo di assetto che
disegna lo scenario voluto di lungo periodo,

Ignazio Sidoti

Assessore all'Urbanistica, PTP, Sviluppo Territoriale della Provincia di Padova
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RAPPORTO SULLO STATO DEL TERRITORIO
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Relazione
Contenuti ome noto I'’Amministrazione Provinciale di Padova ha ritenuto di dover procedere alla rivisitazione
della proposta di Piano Territoriale Provinciale risalente al 1995. Le motivazioni di tale decisione, rinve-
1. Ambiente fisico, georisorse nibili nel documento diindirizzi per la rivisitazione del Piano Territoriale Provinciale, approvato con

3.

e difesa del suolo
Prof. R. Sedea, Dr. P.A. Vorlicek
Dr. A. Stella, Dr. A.L. Stella

Ambiente storico-culturale
Ing. arch. Fabio Zecchin

Ambiente e risorse
naturalistiche, territorio

agricolo e paesaggio agrario
Dott. Giacomo Gazzin

I caratteri della popolazione
Arch. Giuseppe Capocchin

Risorsa turismo
Arch. Fernando Tomasello

Diamo qui di seguito una sintesi
della relazione

delibera della G.P. del 29 giugno 2000, n. 267, costituiscono la premessa del presente rapporto, dedicato all’ag-
giornamento delle conoscenze sullo stato di fatto del territorio provinciale. La convenzione per I'affidamento
del lavoro di rivisitazione del PTP, prevede che nella preparazione di tale rapporto si configuri la prima attivita
da svolgere da parte dei tecnici incaricati. Le attivita successive riguardano la formazione del progetto prelimi-
nare del piano e quindi quello definitivo, opportunamente intervallate da momenti di consultazione istituzionali
e non. A tale scopo i tecnici incaricati hanno operato sia «on the desk» che «on the fields. Per I'attivita «on the
desko si sono utilizzati anche gli esiti d'una prima consultazione che I'Amministrazione Provinciale ha effet-
tuato con tutti i soggetti istituzionali, sia pubblici che privati interessati al piano. Tali consultazioni hanno con-
sentito di definire un quadro estremamente aggiomato, oltre che particolarmente espressivo, in quanto testimo-
niato dai diversi operatori istituzionali, dello stato del territorio, con riguardo all'intera gamma delle sue compo-
nenti:

* ambiente naturale, criticita ambientali maggiori, pianificazione ambientale;

* ambiente e risorse culturali;

« insediamento urbano-produttivo;

* reti;

* settori produttivi non compresi nella componente insediamento urbano-produttivo, e cioé agricoltura, turi-
SMO;

» servizi alla popolazione di rango elevato;

» servizi reali alla produzione.

La attivita di rivisitazione e stata precedluta da una riflessione sulla pianificazione territoriale-urbanistica di area
vasta che il gruppo di lavoro ha sviluppato alla luce dei risultati della ricerca teorica e delle esperienze pratiche
di recente condotte e/o in corso presso altri enti simili e/o assimilabili alla Provincia.

Cio ha portato a definire la forma del piano e lo stile di pianificazione in linea con le pidi recenti tendenze della
pianificazione territoriale-urbanistica, di tipo strutturale ed operativa, per quanto proprio ad un PTPC,

Per tale riflessione cisi & avvalsi anche della interpretazione delle conseguenze dei pili recenti orientamenti le-
gislativi e giurisprudenziali sul piano territoriale urbanistico.

Metodologia di aggiornamento delle conoscenze sullo stato del territorio

Nel rispetto delle competenze proprie ed in funzione di valorizzare al massimo il perseguimento dei principi i
sussidiarieta interistituzionale e di coesione sociale, la rivisitazione della proposta del PTP del 1995, ha riguar-
dato le diverse componenti nelle quali pud essere articolato |'assetto ed il sistema degli usi del territorio provin-
ciale. Le componenti principali indagate sono:

s ['ambiente fisico inteso come determinante dell“assetto e dell’uso del territorio, «depositos delle risorse am-
bientali, fonte anche di possibili rischi naturali (sono stati indagati i maggiori), insieme di valori naturalistici og-
getto di discipline di tutela e difesa in essere (se ne & valutata I'effettivita) ed in itinere;

s 'ambiente storico culturale, limitatamente ai «segni» rinvenibili nel territorio, in quanto beni culturali puntuali
efo diffusi, singoli 0 a sistema; anche per quanto concerne tale ambiente si & valutata I'effettivita delle pianifica-
zioni e dei regimi di tutela e valorizzazione gia in essere;

« | sistema dello spazio rurale, inteso come vero e proprio autonomo spazio, configurato in modo distintivo da
quello urbano, ma di uguale dignita. Questa scelta metodologica & apparsa la pili consona sia per leggere la di-
stanza con la realta e quindi misurare le difficolta che si possono incontrare nel caso che su questa ipotesi si vo-
lesse fondare il nuovo piano. Nello stesso tempo questa impostazione & apparsa come la pili funzionale per leg-
gere gli esiti della politica comunitaria e cella stessa pianificazione regionale in materia di agricoltura. Nella
concezione dello spazio rurale qui adottata, |'attivita agricola ¢ stata intesa come una delle attivita presenti, an-
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che se la pii consistente, senza dimenticare le altre, quali quella ambientale, resi-
denziale, di turismo, le reti minori, i servizi alla produzione ed alla popolazione
ece;
s il sistema urbano-produttivo,considerato come il risultato spaziale del processo
di crescita e sviluppo dell’economia locale e quindi da indagare per quanto at-
tiene la sua configurazione fisico-formale (citta, agglomerazioni urbane, urbaniz-
zazione diffusa), le relazioni tra subsistemi (urbano-residenziale e produttivo, so-
stanzialmente), i rapporti con le reti, in ispecie della mobilita, alla ricerca di punti
diforza e di debolezza (e/o criticita).
Anche il subsistema produttivo é stato indagato con riguardo alla sua configura-
zione fisico-formale:
» agglomerazioni produttive specializzate;
* impianti produttivi isolati rilevanti per occupazione di suolo, fabbisogno diin-
frastrutture, effetti sull'intorno;
s impianti produttivi rilevanti inseriti in contesti urbani, di cui & prevedibile la pos-
sibilita di dismissione/rilocalizzazione per via delle incompatibilita con il contesto.
Oggetto di indagine ¢ stata anche in questo caso la pianificazione sia di prove-
nienza comunale che intercomunale; quest'ultima con riguardo soprattutto alla
pianificazione delle aree per insediamenti produttivi.
o il sistema delle attrezzature a servizio della popolazione di rango superiore
in quanto elemento portante dell’armatura urbana di rango provinciale, strategico
per realizzare la solidarieta intercomunale e la coesione sociale, indirizzare 'ur-
banizzazione per poter sviluppare una politica di livello provinciale dell'insedia-
mento urbano.
o il sistema dei servizi alla produzione, che & stato oggetto di analisi multidimen-
sionali, in quanto & stato indagato sotto i profili della esigenza del sistema produt-
tivo sia attuale che per I'innovazione di processo e di prodotto,
dell'ubicazione/accessibilita, delle caratteristiche ei luoghi di insediamento.
s il sistema del turismo, in quanto fattore culturale, economico e di integrazione
sociale.
s il sistema delle reti, in ispecie le principali e cioé quelle relative ai comparti:
igienico-sanitario; energetico; mobilita di persone e cose; comunicazioni.
Relativamente alla conoscenza di questa componente si sono utilizzati i risultati di
studi e ricerche che la Provincia di Padova ha gia prodotto e/o sta producendo fi-
nalizzati alla formazione di specifici atti (piano della viabilita, piani di bacino per
quanto riguarda i trasporti pubblici ecc.). Analogamente cio e avvenuto per
quanto riguarda altri elementi di conoscenza necessari soprattutto alla definizione
degli obiettivi e della strategia territoriale del PTPC, quali quelli relativi alle ipotesi
di sviluppo dell’economia provinciale, alla competizione del territorio provinciale
con altri territori ecc. In altri termini, a tutto quel complesso di conoscenza e di
strategie che oggi si condensano nella cosiddetta pianificazione strategica territo-
riale, alla cui definizione la Provincia di Padova si & di recente impegnata, e che &
stata preceduta da analoghi studi e ricerche predisposte in passato, anche recente,
sia dalla Provincia stessa che da altri soggetti istituzionali (Universita, Camera di
* Commercio, Organizzazioni di categorie e sindacali ecc.).
In comune tra i due documenti - il PTPC e il PST - vi & proprio la dimensione terri-
toriale. Non & dato infatti che si possa avere un piano strategico che non possieda
una visione strategica del territorio, cosi come non & dato di poter avere un piano
territoriale che non abbia una visione strategica dello sviluppo economico e del
marketing del territorio.

Lo stato del territorio provinciale

Nelle pagine precedenti si € spiegata la scelta metodologica favorevole ad un ap-
proccio interpretativo per sistemi/componenti del territorio provinciale.

Si & ricordato che tale lettura rispetta le logiche specifiche ad ogni componente an-
che sessi & privilegiata la ricerca delle interrelazioni, che a volte possono determi-

nare addirittura anche conflitti tra le stesse e complessivamente la ricerca dei punti
di forza, sui quali fondare le ipotesi di assetto e di uso, e di debolezza, da elimi-
nare con una adeguata strategia d’azione. Le analisi sulle singole componenti ri-
sentono di tale impostazione. Cio & apparso corretto non solo in orcline a conside-
razioni metodologiche di carattere generale, ma anche rispetto al caso specifico.
Per la formulazione della proposta di PTP del 1995 & stata realizzata infatti una no-
tevole conoscenza sulle caratteristiche dal territorio, sui processi d'uso allora at-
tuali e su quelli, sempre allora interpretabili come tendenziali.

La lettura che & stata fatta a distanza di cinque anni doveva innanzitutto verificare
la affidabilita di quelle conoscenze ai fini della presa di decisione - fermo restando
il mutato quadro di riferimento economico-sociale oltre che istituzionale ed orga-
nizzativo -, eventualmente approfondirle e quando necessario integrarle. Non si
poteva infatti non verificare la capacita di previsione di quel piano - e non certo
per formulare giudizi sulla proposta del 1995 - rispetto alla situazione attuale del
territorio provinciale.

Le indagini effettuate dai diversi specialisti del Gruppo di Lavoro sono state per-
tanto articolate sostanzialmente in:

o stato attuale del sistema/componente;

» verifica della capacita di previsione del PTP 1995, della completezza delle ana-
lisi, della rispondenza della strategia ecc.

Entrambe le analisi risultano infatti necessarie per la migliore conoscenza del terri-
torio, la definizione di obiettivi e di strategie del PTPC.

1. Ambiente fisico, georisorse
e difesa del suolo
Prof. R. Sedea, Dr. P.A. Vorlicek, Dr. A. Stella, Dr. A.L. Stella

Nell’ambito della rivisitazione del sistema ambientale del PTP di Padova per la
parte della difesa del suolo e delle risorse naturali sono state realizzate le carte te-
matiche riguardanti I'aspetto geologico, idrogeologico e geomorfologico, con la
produzione dei seguenti elaborati cartografici:

* carta geolitologica, geomorfologica e idrogeologica;

* carta di sintesi sulla stabilita e sensibilita del suolo;

* carta della zonazione sismica e della subsidenza.

[ tematismi sviluppati mediante gli elaborati cartografici citati, in particolare la
carta disintesi, hanno richiesto I'applicazione di una metodologia standard oppor-
tunamente aclattata alle realta incontrate, tendente a semplificare la classificazione
e ad indicare i principali elementi di rischio su unita territoriali molto diverse tra
lore, come 'area collinare e I'area di pianura.

Cli obbiettivi del piano di lavoro hanno portato spesso ad affrontare problematiche
non del tutto omogenee tra dli loro, come la classificazione della zona collinare, de-
stinata a valutare la fragilita ai fini delle trasformazioni urbanistiche e territoriali, o
come gli elementi idrogeologici essenziali alla identificazione, tutela e gestione dei
corpi idrici sotterranei, o come ancora le valutazioni sul rischio idraulico.

Si richiedeva infine una serie di dati puntuali riguardanti i geotopi, le cave, le ac-
que termali e minerali, le sorgenti fredde e laghi di falda nei Colli Euganei.

Le metodlologie che generalmente vengono adottate nella realizzazione di temati-
smi cartografici sono essenzialmente di due tipi:

* i sistemi di informazione geografica che utilizzano un insieme di programmi au-
tomatici per I'acquisizione, 'archiviazione, |'elaborazione e la rappresentazione
di dati georeferenziati. Tali sistemi si applicano su aree relativamente poco estese
e soprattutto dove & disponibile un elevato numero di informazioni puntuali.

* i metodi variamente adattati e modificati, usati su aree molto estese dove i dati
georeferenziati o scarseggiano o hanno una distribuzione poco omogenea.

Per la realizzazione della carta del rischio geologico e della vulnerabilita, compa-
tibilmente con la vastita dell’area e dei dati disponibili o ottenibili in tempi brevi,
si & pertanto adottato un metodo che, oltre a fattori prettamente geolitologici, in-
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troduce altri parametri mediante un sistema convenzionale di assegnazione di
pesi, in modo da mediare la soggettivita delle valutazioni.

Nonostante I'impegno di fornire degli elaborati cartografici che rispondessero a
precise esigenze operative nell'ambito del PTPC, quali I'immediata e facile con-
sultazione attraverso la suddivisione dell’area in maglie regolari, I'obiettivita e ri-
petitivita del metodo di valutazione adottato, si & consapevoli da un lato delle ine-
vitabili semplificazioni e dall'altro della rigidita che condiziona i risultati comples-
sivi, soprattutto per la carta di sintesi.

2. Ambiente storico-culturale
Ing. arch. Fabio Zecchin

L'analisi conoscitiva dello stato del territorio per quanto riguarda il sistema dei
beni storico-ambientali deve necessariamente tener conto delle prescrizioni impo-
ste dalla superiore normativa e dalle indagini del 1988 compiute in sede di reda-
zione del PTP adottato. La normativa di riferimento & la seguente:

* Decreto Legislativo 29/10/1999 n. 490 «Testo Unico delle disposizioni legisla-
tive in materia di beni culturali e ambientali»

I Beni Culturali disciplinati dal Titolo |, con riferimento ai beni interessati dal PTP,
sono (art. 2 comma 1): a) le cose immobili e mobili che presentana interesse arti-
stico, storico, archeologico o demo-etno-antropologico b) le cose immobili che, a
causa dél loro riferimento con la storia politica, militare, della letteratura, dell‘arte
e della cultura in genere, rivestono un interesse particolarmente importante
(comma 2) le ville, i parchi e i giardini che abbiano interesse artistico o storico, ed
inoltre (art. 3): a) gli affreschi, gli stemmi, i graffiti, le lapidi, le iscrizioni, i taberna-
coli e gli altri ornamenti di edifici, esposti o non alla pubblicita vista c) le aree pub-
bliche, aventi valore archeologico, storico, artistico e ambientale, ove il Soprin-
tendente o il regolamento di Polizia Urbana (art. 53) possono inibire o limitare
I'esercizio del commercio.

Sono soggette a disciplina solo le apere la cui esecuzione risalga a oltre
cinquant'anni.

Le Regioni, le Province, i Comuni, gli altri Enti pubblici e le persone giuridiche pri-
vate senza fine di lucro (art. 5) presentano al Ministero I'elenco descrittivo delle
cose immobili e mobili che presentano interesse artistico, storico, archeologico o
demo-etno-antropologico, di loro spettanza. In ogni caso i suddetti beni sono co-
munque sottoposti alla disciplina di tutela.

Il Ministero ha facolta di prescrivere le distanze, le misure e le altre norme (art. 49)
dirette ad evitare che sia messa in pericolo l'integrita delle cose immobili soggette
alle disposizioni di questo Titolo, ne sia danneggiata la prospettiva o la luce o ne
siano alterate le condizioni di ambiente e di decoro. [ 'esercizio di tale facolti é in-
dipendente dalle previsioni dei regolamenti edilizi e degli strumenti urbanistici.

» £ vietato, salvo espresso favorevole parere del Soprintendente, collocare o affig-
gere cartelli 0 altri mezzi di pubblicita sugli edifici o nei luoghi di interesse storico
artistico o in prossimita i essi (art, 50,

| Beni Paesaggistici e ambientali disciplinati dal Titolo Il sono:

(art. 139) a} le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale o di
singolarita geologica; b} le ville, i giardini e i parchi,non tutelati a norma delle di-
sposizioni del Titolo I, che si distinguono per la loro non comune bellezza; ¢} i
complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente va-
lore estetico e tradizionale; d) le bellezze panoramiche considerate come quadi e
cosi pure quei punti di vista o di belvedere, accessibili al pubblico dai qualisi
goda lo spettacolo di quelle bellezze individuate a norma dei seguenti art. 140 e
145: (art.146) tutti i beni ex L. 431/1985 art. 1 e 1-quater, quali ad esempio fasce
costiere e fluviali, zone umide ecc.

I territorio includente questi ultimi beni & interessato dalla redazione da parte
delle Regioni dei Piani Territoriali Paesistici (art. 149 e 150).

L'art. 34 esplica la definizione di Restauro come «intervento diretto sulla cosa
volto a mantenerne l'integriti materiale e ad assicurarne la conservazione e la pro-
tezione dlei suoi valori culturali»,

* Legge Regionale 27/6/1985 n. 61 «<Norme per I'assetto e I'uso del Territorio» e
successive modifiche e integrazioni

Agli art. 7 e 8) recanti Contenuti ed Elaborati del PTP la Legge prescrive di indivi-
duare le zone e beni di interesse provinciale da destinare a particolare disciplina
ai fini della salvaguardia ed eventuale ripristino degli ambienti fisici e monumen-
tali, prescrivendo gli usi espressamente vietati e quelli compatibili con le esigenze
ditutela, nonché le eventuali modalita di attuazione degli interventi. Nella Rela-
zione devono essere precisati i criteri assunti per la determinazione delle zone di
tutela,mentre nella cartografia dovranno risultare le aree soggette a particolare tu-
tela ai fini della difesa dei valori storico-artistici.

All'art, 27 & previsto che il PTP possa individuare tra le zone da tutelare «le aree di
interesse storico, ambientale ed artistico».

® Piano Territoriale regionale di Coordinamento (BUR n. 93 del 24/9/1992)

II PTRC detta direttive riferite a:

Art. 241 Centri Storici - Sono stati confermati I'individuazione e la perimetrazione
dei centri storici di cui alla L.R. 80/80; si dettano norme specifiche di indirizzo per
latutela dei centri storici di particolare rilievo e viene raccomandata la valorizza-
zione dei centri minori, i dovra riconoscere e valorizzare la permanenza dei rap-
porti tra centri storici ed i sistemi ambientali, storico culturali ed infrastrutturali -
conservare e valorizzare i sistemi di mura e fortificazioni esistenti - definire norme
ed indirizzi e/o redigere uno specifico piano di circolazione e del traffico,

Art. 25 | Parchi e i Giardini di interesse storico e architettonico

Sono promossi il censimento, la tutela e la valorizzazione dei giardini e dei parchi
pubblici e privati che, pur non contemplati dalle leggi per la tutela dei beni di inte-
resse artistico e storico, si distinguono per la loro non comune bellezza e valore
botanico delle specie vegetali presenti.

Viene prescritto di:

» evitare interventi tali da compromettere I'integriti del bene

» riconoscere ['uso originario delle aree verdi di interesse storico architettonico e
garantire la conservazione

» evitare integrazioni con essenze non pertinenti e mantenere in efficienza gli ele-
menti storici di arredo presenti,

Art. 26 Le altre categorie di beni storico-culturali

Sona promassi il censimento e la catalogazione dei monumenti architettonici iso-
lati e dei beni territoriali di interesse storicoculturale. Le Province definiscono le
politiche per il recupero fisico, il riuso corretto e compatibile con le caratteristiche
del bene, il ripristino delle parti degradate.

Art. 27 Parchi e riserve archeologiche di interesse regionale

Viene normata la tutela delle zone archeologiche vincolate a sensi ex L.1089/1939 e
431/85, nonché |"istituzione di Riserve Archeologiche di interesse Regionale,

Art. 28 Aree interessate dalla centuriazione romana

Si dettano indirizzi per I'individuazione di nuove aree e la tutela dellagro-centu-
riato nord orientale di Padova. In particolare si dovranno dettare norme per la lo-
calizzazione e organizzazione degli insediamenti e delle reli infrastrutturali, coe-
renti con le caratteristiche peculiari dei predetti tracciati. Deve essere garantita la
conservazione dell'attuale sistema di strade, fossati e filari di alberi, della struttura
organizzativa fondiaria storica e della toponomastica. Le nuove strade e fossati do-
vranno essere phr;lllleli all'impianto centuriato; le nuove costruzioni dovranno es-
sere concepite in armonia con la tipologia esistente parallelamente al reticolato a
seconda degli eventuali allineamenti previsti dagli strumenti urbanistici.

Art. 29 Documenti della civilta industriale

E promosso il rilevamento delle caratteristiche urbanistiche, architettoniche e tipo-
logiche dei siti e dei manufatti che costituiscono documenti defla civilta indu-
striale secondo metodologie unificate, e la loro tutela e recupero. In particolare,



devono essere stimolati il riuso dei manufatti privilegiando le funzioni produttive,
commerciali e direzionali e il recupero delle antiche vie di supporto operativo
qualiferrovie, corsi d'acqua e strade.

Piani di area regionali con valenza paesistica ai sensi art. 3 L.R. 9/86
el.1497/39, L. 431/85

1. PALAV - Piano di Area Laguna e Area Veneziana

Interessa il solo territorio comunale di Codevigo e detta specifiche Norme di indi-
rizzo per il Sistema dei beni storicoculturali ed in particolare:

Art. 31 Beni Storico Culturali

Art. 32 Percorsi di valore storico- monumentali

Art. 33 Zone di interesse archeologico

Art, 34 Centri Storici

2. PRCE - Piano Regionale dei Colli Euganei - Piano Ambientale

Interessa i territori di tutti i comuni collinari e detta norme specifiche di tutela e va-
lorizzazione delle «Aree e beni di specifico interesse storico-culturale e paesi-
sticos, in particolare:

Art. 31 Centri Storici ed insediamenti sparsi di interesse storico- culturale

Art. 32 Beni di specifico interesse storico-artistico-culturale, archeologico, paesi-
stico o documentario

Art. 33 Aree di specifico interesse paesistico

3. Piano Ambientale del Parco Naturale Regionale del Fiume Sile

Interessa il solo territorio comunale di Piombina Dese e detta norme specifiche
(art. 24) per Gli insediamenti di carattere storico, norme di indirizzo per i Centri
Storici (art. 40) e i Nuclei Ruraliart. 43.

4. PTP - Piano Territoriale Provinciale di Padova

adottato con Delibera di C.P. n. 41 del 13/3/95

Il precedente PTP adottato con riferimento ai Valori Storico-Ambientali ha svolto
una meticolosa indagine puntuale sul territorio cosi suddivisa:

A) Rapporto Stato del territorio

Vincoli paesistici - storici - archeologici esistenti alla data dell'anno 1988 con ri-
ferimento ad ambiti archeologici vincolati e indiziati, aree interessate dalla centu-
riazione romana e ambiti di tutela paesistica vincolati

Individuazione dei beni storico-architettonici puntuali con evidenza di tutti gli
ambiti dotati di vincolo monumentale e indiziati, i centri storici, i manufatti difen-
sivi e siti fortificati, i beni culturali isolati o puntuali quali ville e palazzi, corti ru-
rali, case isolate e costruzioni di culto situate fuori dai centri edificati, document
della civilta industriale quali mulini, magli, segherie, filande, iutifici, zuccherifici,
cartiere, fornaci, tabacchifici e macelli, stazioni e caselli ferroviari, idrovore ed
opere idrauliche, vecchi percorsi ferroviari.

Nella relazione si richiama un assunto di Premessa del PTRC ove il sistema sto-
rico-ambientale viene assunto quale principale riferimento per la struttura territo-
riale regionale. Viene poi suddiviso il territorio provinciale in ambiti storico terri-
toriali omogenei per struttura e qualifica linguistica quali: settentrionale cittadel-
lese, settentrionale sub-trevigiano, centro-Brenta, centuriato nord-padovano, pa-
dovano, sud-padovano, euganeo, meridionale-occidentale, meridionale Bacchi-
glione-Laguna.

Alfine di adottare le piti idonee strategie correttive al dilagare di improprie o scor-
rette nuove edificazioni viene proposto lo studio dei seguenti:

* tessiture territoriali-fondiarie

+ edificazioni ed edifici non vincolati

* nuove costruzioni.

Tale studio consentira di riconoscere i modi di comportamento alle varie scale co-
stantemente tipici in passato dei diversi ambiti territoriali, consentendo di tradurre
tali tipicita in norme operative e quindi in linee di condotta.

La catalogazione & stata espletata secondo un parametro fondamentale di appog-
gio, ovvero le cartografie IGM del 1890 e del 1924.

In allegato alle Norme di Attuazione sono stati predisposti pregevoli proposte proget-

tuali per ambiti e sistemi tematici di risorse ambientali, per la tutela e valorizzazione
dei paesaggi rurali oltre all’Elenco dei Beni, ambiti e itinerari di interesse storico.

5. Regolamento C.E. 1260/99 Aree Obiettivo 2

Sono definite le aree denominate Ob. 2 ai sensi dell'art. 4 del regolamento C.E.
1260199, quali territori comunali meritevoli di sostegno a mezzo dei Fondi Struttu-
rali Comunitari; il relativo DOCUP definisce gli obiettivi, i criteri, i programmi
specifici e le modalita di ammissione al finanziamento. Le aree Ob. 2 compren-
dono gran parte cella Bassa Padovana Occidentale da Montagnana a Merlara con
leggero sconfinamento nei Colli Euganei (Cinto, Baone) e il Conselvano.

3. Ambiente e risorse naturalistiche,
territorio agricolo e paesaggio urbano
Dott. Giacomo Gazzin

Ambiente e risorse naturalistiche

Il presente lavoro prende spunto da quello effettuato nel 1988 da parte del gruppo
guidato dal prof. Camillo Nucci. Gli obiettivi che la precedente stesura cercava di
perseguire era il raggiungimento di una qualita ambientale diffusa di larga accessi-
bilita sociale; il riordino e la riqualificazione dei sistemi insediativi, garantendone
la varietd, I'identitd, la storia, i valori e inaltre I'efficienza, la modermizzazione e lo
sviluppo dei sistemi funzionali urbani, dei servizi, della mobilita e delle comuni-
cazioni,

Sul piano legislativo e della pianificazione superiore faceva riferimento al PTRC,
in particolare per 'individuazione dei Parchi e delle Riserve Regionali (Colli Euga-
nei, Brenta medio corso, Valle Millecampi e Valle Morosina, Sile, Palude di
Onara) che allora non erano ancora stati istituiti con apposita legge.

La strategia attuativa & stata impostata per direttive (indirizzi) e prescrizioni/vincoli
(obblighi automatici) e pertanto I'elaborazione di Piani di settore e dei PRG do-
veva adeguarsi alle direttive e alle prescrizioni.

Dall'analisi del sistema ambientale emergeva una politica di tutela e valorizza-
zione degli assetti naturalistico-ambentali e dei paesaggi agrari: si classificavano le
componenti naturalistiche secondo le loro potenzialita e si stabiliscono le relative
strategie!; si stabilivano le fasce di rispetto per i corsi d’acqua, sulla base della
Legge Galasso e delle situazioni specifiche del territorio in questione?.
L'evoluziane del territorio in questi anni non risulta aver profondamente cambiato
le caratteristiche e i relitti di naturalita esistente, ma ha comunque evidenziato una
dinamicita che & stata e va comunque approfondita per poter valutare quelle che
sono le potenzialita di ripristino e valorizzazione delle risorse biologicoambien-
tali. Le direttive che sono state fissate dal Piano Territoriale Regionale di Coordina-
mento per le Province sono ben definite e all’art. 19 delle «Norme e Direttives
dove si precisa che nella stesura del PTP vanno individuati gli ambiti di valore na-
turalistici, ambientali e paesaggistici alfine di ottenervi la salvaguardia, la tutela
oil ripristino e la valorizzazione delle risorse hiologico-ambientali

Tale individuazione attualmente & stata semplificata e resa pil puntuale dalla pre-
senza per gli ambiti di importanza principale dei Piani Ambientali del Parco dei
Colli Euganei, del fiume Sile, del Piano d'area della Laguna e Area di Venezia (PA-
LAV) e da altre pianificazioni di area.

I Componenti naturalistiche e strategie di tutela: Ecosistemi di rilevante valore naturalistico - conser-
vazione attiva; buona capacita recupero naturalistico — ripristing ambientale; ambiti ecologici com-
prensivi di sistemi elementari - conservazione attiva e ripristino ambientale; oasi naturali di prote-
zione florafaunistica, zone di rifugio e ripopolamento-ripristino ambientale; sistemi coltivati porta-
tori di potenzial'rté paesaggisti(:hc - qualificazione e valorizzazione).

Vincoli reticolo idrografico, ampiezza delle fasce di rispetto:

- 50 metri corsi d'acqua pubblici secondo la Legge Galasso;

- 100 metri zone umide naturali

- 100 metri Muson Vecchio, Muson dei Sassi, Tergola, Canale Bacchiglione Bovolenta; Frassine, Bi-
satto, Vigendone, canale Brancaglia - S. Caterina - Canale Garzone;

- 200 metri Bacchiglione da PD sud A13 a Bovolenta, Brenta (a sud di PD nel Piovese) Adige;

- bacino scolante in Laguna.
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Il rapporto sullo stato el territorio elaborato dallo scrivente per la parte ambiente
e risorse naturalistiche, pur prendendo spunto dal precedente lavoro coordinato
dal Prof. Nucci, si € soffermato sull‘aggiornamento dei dati e sulla sintesi delle pia-
nificazioni ambientali esistenti e dai piani di area e approfondendo comungque an-
che gli aspetti locali. Si sono volute inoltre approfondire le caratteristiche di dina-
micitd e di criticita che daranno spunto per le successive fasi propositive del Piano
e che si concretizzeranno con una prima ipotesi di Piano, poi con la successiva
stesura preliminare e infine con la stesura del Piano e delle Norme di Attuazione.
Appare comunque evidente gia nella fase relativa allo stato del territorio all’anno
2000 che attualmente esiste una maggiore sensibilita alle problematiche ecologi-
che e ambientali, soprattutto se viste non pill come una serie di vincoli, ma come
valorizzazione delle risorse abbinate alle possibilita di sviluppo economico.
L'acuirsi di fenomeni di inquinamento ambientale (sistema idrografico instabile,
inquinamento della Laguna di Venezia, quantita eccessiva delle emissioni dei car-
buranti fossili, problemi sanitari attivita agricola ecc.) hanno inoltre indirizzato le
politiche comunitarie, nazionali e locali verso I'incentivazione di forme produt-
tive ecologicamente sostenibili, strumenti questi che vengono evidenziati e valu-
tati come possibile stimolo economico per lo sviluppo di un sistema ambientale
integrato a quello agricolo e turistica,

Caratteristiche del territorio provinciale e problematiche emergenti

L'attuale assetto del territorio della Provincia di Padova ¢ il risultato di due princi-

pali processi:

* una millenaria e diffusa antropizzazione, finalizzata al massimo beneficio agri-
colo, in condizioni pedologiche ed ambientali favorevoli;

» I'espansione urbanistica e infrastrutturale, spessa incontrollata, che ha interes-
sato il territorio della pianura padana in questi ultimi cinquant‘anni.

La foresta mesofila che originariamente occupava gran parte della pianura risul-

tava quasi totalmente scomparsa gia in epoca romana,

Dopo una parziale espansione della copertura vegetale nell’alto medioeva, nel

periodo della Serenissima il territorio & stato quasi completamente dissodato per

lasciar spazio alle attivita agricole,

Gli effetti di tali azioni comportarono dei cambiamenti non solo degli aspetti natu-

ralistici, maanche di carattere pedologico: la perdita di sostanza organica, regi-

mazione delle acque superficiali ecc.

Attualmente, la companente naturalistica si manifesta compromessa sia in termini

funzionali (equilibrio omeostatico), sia in termini di biodiversita (biocenotici) e so-

prattutto risultano limitate le potenzialita intrinseche di recupero dei sistemi nor-

mali residui in strutture ecologiche autonomamente stabili.

I sistemi meno alterati occupano le aree economicamente marginali e in prossi-

mita di zone umide (valli, lagune, alvei e rive fluviali).

L"area dei Colli Euganei ¢ stata sottoposta a simili variazioni, pur mantenendo

nelle zone meno appetibili dall'agricoltura la permanenza diffusa del bosco (me-

sofilo e termofilo).

La fascia litoranea & quella che meno ha conosciuto stravolgimenti di struttura ecologica

grazie anche ad interventi legati al controllo idrologico della Laguna Veneta e pil re-

centemente all'uso delle acque per piscicoltura estensiva e mitilicoltura,

Come gia indicato nel prececente rapporto del territorio della Provincia di Padova, I'in-

tensita delle alterazioni dell'ambiente naturale & legata al grado di fertilita del terreno e

alla loro appetibilita dal punto di vista economico: quanto pitt le condizioni pedo-cli-

matiche e infrastrutturali sono vantaggiose tanto it attivita antropica manifesta la sua

influenza; al contrario nelle situazioni meno favarevoli (zone umide, colli, aste fluviali

ecc. leattivita produttive si riducono o addirittura scompaiono.

Le zone trascurate dallo sviluppo industriale e da quello agricolo hanno conser-

vato le loro risorse naturali. Il loro carattere limitante sta nella loro marginalita e

frammentarieta. Sono aree poco estese, diffuse nel territorio e frapposte tra ampi

ambiti urbanizzati o soggetti a forte azione antropica. Assi di congiunzioni di tali

piccoli sistemi sono le aste fluviali, che fanno presupporre una potenziale rete di

connessione tra tulli queste aree (fiume Brenta, Tergola, Bacchiglione, Adige ecc.).

Per le zone pii1 antropizzate le risorse naturali risultano tanto compromesse che
un giardino privato, creato per motivi puramente estetici, pud assumere un carat-
tere ambientale seppur limitato,

Attualmente non si riscontrano ambiti degni di una potenziale predisposizione na-
turalistica su ampia scala, visto la forte presenza delle attivita umane su buona
parte del territorio provinciale. La presenza di siepi campestri, pratiche agricole a
basso impatto, estensione di parchi urbani e regolamentazione della lora frui-
zione, sono una serie di azioni che ogni singolo ente locale ha intrapreso per ri-
spondere all'esigenza di una migliore qualita della vita sempre pili presente nelle
zone urbanizzate,

La tabella 1 evidenzia gli usi del suolo all’interno del territorio dalla lettura del Co-
rine Land Cover, desunto dallo studio commissionato dalla Provincia di Padova
sulla rete ecologica provinciale.

Tabella 1. Territorio della provincia di Padova suddiviso secondo la classe |

Codice Descrizione Sup. (ha)
1 Territori modellati artificialmente 20.979
2 Teritori agricoli 184.006
3 Territori boscati e ambienti seminaturali 6.303

Zone umide 1.071
5 Corpi idrici 1.799
Superficie totale 214.158

Fonte: Rete ecologica, Provincia di Padova, settembre 2000. Arch, V. Cingalani, arch M, Agliata, dott. . Leoni

4. | caratteri della popolazione
Arch. Giuseppe Capocchin

La popolazione in provincia di Padova

I dati di seguito commentati fanno riferimento alla popolazione residente e al mo-
vimento anagrafico a livello provinciale e comunale. La disaggregazione comu-
nale consente anche di fornire alcune valutazioni con riguardo a sub-aree provin-
ciali di particolare interesse. Nello specifico sono state prese in considerazione,
quando utili per la migliore comprensione dlei risultati, le macro aree individuate
come: nord, centro e sud della provincia e le Aree Funzionali Locali definite
dall'adottato PTP.

E bene mettere in evidenza come le aree nord-centro-sud non siano la risultante
della somma di Aree Funzionali Locali.

Consistenza e dinamica della popolazione

La popolazione complessiva della provincia di Padova al 31.12.2000 risulta pari a
853.357 unita e rappresenta il 18,8% del totale regionale. Padova & la prima pro-
vincia del Veneto per entita della popolazione residente precedendo Verona
(829.501 unita) e Venezia (815.244). Per quanto riguarda la distribuzione della
popolazione sul territorio i Comuni pitt importanti in termini di entita della popo-
lazione sono localizzati nell'area centrale e nord orientale della provincia, mentre
nell’area meridionale emergono solo alcuni Comuni che presentano comunque
un‘estensione territoriale elevata.

In termini di incremento percentuale, nel 2000 rispetto all’anno precedente, la
crescita della popolazione nella provincia é risultata pari a +0,4%, poco al di sotto
del valore registrato per il Veneto (+0,6%). Questa variazione pone Padova al
quarto posto nella Regione (perdendo una posizione rispetto al '99), preceduta da
Treviso (+1,2%), Verona (+1,0%) e Vicenza (+0,9%). La crescita registrata nel
2000 risulta sostanzialmente in linea con le variazioni verificatesi nel corso degli
anni 90,
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Nel Comune di Padova si concentra il 24,6% dell'intera popolazione residente
della provincia e, anche se di poco, si registra una perdita nel peso del capoluogo
che conferma la tendenza in atto sin dai primi anni ‘70.

Analizzando la dinamica dell’ultimo biennio, i Comuni con i tassi di crescita della
popolazione residente pil elevati risultano localizzati in prevalenza nell’area nord
orientale e nei Comuni a ridosso dell'area centrale.

Al primo posto figura Mestrino (+3,3%) seguito a breve distanza da Rubano
(+3,2%) e S. Angelo di Piove (+3,1%).

Tra i primi 10 Comuni per tassi di crescita si inseriscono anche Terrassa Padovana
(+2,7%), Massanzago (+2,5%), Borgoricco e Ponso (+2,4%), Saonara, Villanova
C. e Trebaseleghe (tutti con +2,3%).

Quelli con variazioni negative sono invece maggiormente localizzati nella bassa
padovana. Tra essi si segnalano per le variazioni negative pili consistenti superiori
al-1%, i Comuni di Vighizzolo (-1,8%], Cartura (~1,4%), Vescovana, Merlara e
Piacenza d'Adige (tutti con—1,3%).

Se I'analisi viene estesa alla dinamica degli ultimi trent'anni e riferita alle tre ma-
croaree sub provinciali, i risultati sono quelli riportati nella tav. 6, dai quali si puo
desumere come la popolazione mostri un andamento di maggiore espansione
nell’area settentrionale, con una variazione di +22% rispetto al 1970, mentre
I'area centrale si posiziona in linea con il dato medio provinciale (+12%) e I'area
meridionale mostra un aumento molto contenuto e pari al +1,5%. Con riferimento
alle Aree Funzionali Locali emerge per dinamica positiva |'area del Camposam-
pierese e quella dei Colli, mentre le due aree meno vivaci per dinamica risultano
essere quella di Este e di Montagnana.

La densita della popolazione

La popolazione mostra una concentrazione che si differenzia a seconda delle di-
verse aree provinciali, influenzata evidentemente anche dalle opportunita di la-
voro efo studio presenti. Se si osservano i dati della tavola 11 e dei successivi car-
togrammi, risulta evidente come i Comuni piti densamente abitati facciano riferi-
mento alla cintura del capoluogo, disponendosi perd in parte anche nella parte
settentrionale della provincia ed in particolare nel Cittadellese. Cio € confermato
dal dato riferito alle tre macro aree provinciali in precedenza definite: se infatti
nell'area centrale i Comuni mostrano una densita abitativa media (abitanti/kma)
pari a 694 e nell’area nord di 365 abitanti per kmg, nella zona meridionale della
provincia tale rapporto & di 200 abitanti per kmq. Nell'area centrale oltre al Co-
mune di Padova che conta 2.258 abitanti per kmg, altri due Comuni superano i
1000 ab/kmg Cadoneghe e Noventa Padovana.

Se invece si osservano i dati riferiti alle Aree Funzionali Locali, si vede come siano
le zone di Este e Montagnana le meno densamente abitate.

1l movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale della popolazione € costituito dalle nascite e dalle morti re-
gistrate nel corso dell’anno: al 31.12.2000 il saldo naturale (nati-morti) risulta po-
sitivo anche se per un contenuto valore assoluto di 442 unita,

Alivello comunale & il Comune di Veggiano a mostrare il risultato migliore (+15,7
per mille) seguito da Massanzago (+10,1 per mille).

In generale i Comuni con valori superiori a +4 per mille, si localizzano nella fascia
seftentrionale e in quella occidentale a ridosso del capoluogo.

Per quanto riguarda i Comuni con dinamiche negative, essi risultano presenti pre-
valentemente nella bassa padovana.

Tra essi gli indici pilt bassi si riscontrano per: Battaglia Terme (-12,2), Vighizzolo
(-9,5), Cartura (-9,2), Piacenza d'Adige (-8,8). Anche il Comune di Padova segna
un valore negativo (4,6 per mille) accentuando una tendenza non favorevole che
era gia emersa nel '99 (-3,0). Leggendo invece 'andamento dell'ultimo trentennio
a livello provinciale si osserva come il valore dellindice, calato assai significativa-
mente nel corso di tutti gli anni '70 e dei primi anni ‘80, mostri nell"ultimo quin-
quennio valori costantemente positivi.

E di tutta evidenza il progressivo calo delle nascite che dalle 13.564 unita del

1970 & andato costantemente diminuendo, scendendo sotto le 10.000 unita
(9.497) nel 1978 per toccare la punta minima di 6.718 unitd nel 1987. A partire
dalla meta degli anni "90 si registra un costante incremento delle nascite che nel
2000 ha raggiunto i valori di inizio anni ‘80, con 8002 unita, delle quali 465 pari
al 5,8% sono cittadini stranieri.

Per contro il numero dei morti rimane costante per tutto il trentennio, con una
punta minima di 6.704 unita nel 1972 e una massima di 7.738 nel 1998.
Conseguentemente il saldo naturale subisce una rapida contrazione dalle 6.697
unita del 1970, scendendo sotto le 5.000 unita nel 1975, sotto le 1.000 nel 1980 e
sotto le 100 nel 1983.

Il primo saldo naturale negativo si registra nel 1985 con -8 unita e fino al 1995 lo
stesso avra un andamento altalenante, ma con valori modesti; a partire dal ‘96 il
saldo naturale torna ad essere, seppur con entita di scarsa rilevanza ai fini dimen-
sionali, costantemente positivo, grazie al saldo naturale dei cittadini stranieri pari,
nel 2000, a +447 unita a fronte di un saldo naturale complessivo di + 442 unita.

1l movimento saciale della popolazione

I saldo sociale della popolazione consente di rilevare il movimento delle iscri-
zioni e cancellazioni avvenute nell’anno. Il saldo al 31.12.2000 & positivo, dal
momento che gli iscritti superano i cancellati di 3323 unita. Prendendo come rife-
rimento la variazione realizzata dal totale della provincia e pari al 3,9 per mille, i
Comuni con indici superiori a questa soglia si localizzano in prevalenza ancora
nel Camposampierese come accade per il movimento naturale. Si segnalano pero
nelle prime posizioni, con valori superiori al +20 per mille, tre Comuni che gravi-
tano attorno all’area centrale: Rubano (+28,1), S. Angelo di Piove (+27,2) e Me-
strino (+23,5). Prendendo in esame | Comuni con indici negativi si rileva come la
loro localizzazione sia prevalente nell‘area centrale e in quella meridionale con i
risultati peggiori che vengono conseguiti da Battaglia Terme (-12,2), Vighizzolo
(-9,5), Cartura (-9,2), e Piacenza d"Adige (-8,8). Nel lungo periodo e nella distin-
zione fra saldo per ingressi-uscite da altri Comuni o dall'estero, si evidenzia una
forte dinamica positiva negli ultimi anni novanta influenzata essenzialmente dal
saldo riferito all'estero anche se le variazioni sono fortemente altalenanti proprio
perché influenzate dalle politiche per I'immigrazione via via intraprese.

La presenza di cittadini stranieri
L'influenza della presenza dei cittadini stranieri sulle dinamiche demografiche
provinciali porta a considerare in maggior dettaglio i dati ad essi riferiti. | cittadini
stranieri presenti in provincia di Padova al 31.12.2000 erano 21.161 di cui 12.128
maschi e 9.033 femmine. Per numero di cittadini stranieri presenti, la provincia
detiene una percentuale del 15,0% del totale Veneto e si colloca al 4° posto in re-
gione preceduta da Vicenza (34.703 con il 24,6%), Verona (33.033 con il 23,4%)
e Treviso (30.644 con il 21,7%). L'incidenza percentuale dei cittadini stranieri sul
totale risulta pari al 2,5%, valore analogo a quello registrato a livello nazionale,
ma al di sotto di quello del Veneto (3,1%).
A livello regionale, Padova € preceduta dalle tre province che la sopravanzano per
entita assoluta degli stranieri e si attestano al di sopra della media veneta e nazio-
nale: si tratta di Vicenza (4,4%), Verona (4%) e Treviso (3,9%).
Disaggregando i dati (sempre per il totale della provincia) per paesi di provenienza,
risultano coprire una quota del totale superiore al 10%: Marocco (3.618 cittadini
pari al 17,1% del totale degli stranieri residenti), Albania (2.670 pari al 12,6%) e
Romania (2.539 pari al 12%). Tra i primi 10 paesi figurano anche Nigeria con il
5,6% (1.181 cittadini) seguita da Cina (940}, Jugoslavia (914) Filippine (870), Croa-
zia (743), Tunisia (553) e Senegal (374). Come prevedibile la maggiore concentra-
zione degli stranieri si registra nel Comune di Padova (42,4% del totale provincia
pari a 8.963 unita), seguito da Abano con 566 (2,7%) e Cittadella con 498 (2,4%).
Considerando |'incidenza della componente straniera sul totale della popolazione
residente:
¢ in 13 Comuni della provincia viene conseguito un valore uguale o superiore al
dato regionale (3,1%) mentre in altri 12 il dato risulta maggiore od eguale alla
media provinciale (2,5%);
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* la concentrazione pti elevata di Comuni con queste percentuali si riscontra
nell‘alta padovana ivedi tavola 6}, mentre principalmente nella bassa si indivi-
duano quelli con le percentuali pit ridotte;

* i Comuni ai primi posti della graduatoria provinciale sono Piacenza d'Adige
(6,8%), Campodoro (5,1%), Padova (4,3%), S. Giustina in colle, Camposam-
piero e Gazzo (tutti con il 3,9%);

* traiprimi 10 Comuni si inseriscono anche Massanzago (3,8%), Ponte S. Ni-
colo, Noventa Padovana e Tombolo (tutti al 3,3%).

Facendo riferimento alla dinamica dell'ultimo decennio & evidente come la pre-

senza di popolazione straniera nella provincia di Padova sia quintuplicata rispetto

al dato del 1991 &, mentre nel totale della provincia si & passati da un peso percen-
tuale dello 0,5% al 2,5%, nel Comune capoluogo, pur partendo da una percen-

tuale analoga al 1991, si arriva addirittura ad un'incidenza percentuale del 4,3%

nel 2000.

| dati riferiti alle tre macro aree sub provinciali evidenziano infine come I'area

centrale continui a mostrare la concentrazione ed anche le dinamiche pit accen-

tuate di aumento degli stranieri residenti,

Caratteri strutturali della popolazione

Per avere indicazioni sulle caratteristiche della popolazione residente che mag-

giormente influenzano le scelte sia economiche che di politiche sociali da intra-

prendere, sono stati analizzati i dati relativi alla distribuzione per fasce d'eta e cal-

colati alcuni indici significativi con riferimento all’ultimo trentennio. Nella tavola

27 sona riportati gli indici di:

* vecchiaia: rapporto popolazione di 65 anni e oltre con la popolazione al di
sotto dei 14 anni;

» dipendenza: rapporto popolazione in eta non attiva con la popolazione in eta
attiva;

* ricambio: popolazione in eta 60-64 anni con popolazione in eta 15-19 anni.

L'indice di vecchiaia mostra un incremento considerevole nel trentennio '61-/91

passando dal 41,6% al 130,8% per effetto degli andamenti di natalita e mortalita

gia descritti in precedenza.

L'indice di dipendenza mostra invece un andamento in leggera flessione e cio &

dovuto ancora una volta al forte calo delle nascite.

Quanto invece all'indice di ricambio ¢ evidente come sia aumentato in maniera

considerevole il rapporto ponendo alcuni problemi con riguardo ai rincalzi occu-

pazionali.

Confrontando i dati relativi ai residenti presenti per classi di eta al 1991 ed al 1999

si ricava come, sia per i maschi che per le femmine, si vadano allargando le classi

di eta piti elevate (soprattutto le femmine oltre i 75 anni), mentre la classe di eta

che si & contratta maggiormente & quella frai 15 ed i 24 anni (corrispondente al

periodo di maggiore denatalita). Va sottolineato comunque che anche nella prima

classe di eta (0-4 anni) si osserva una ripresa.

Con riferimento alle tre macro aree subprovinciali si evidenzia una presenza di

popolazione giovane (0-13 anni) con maggiore incidenza nell'area nord della pro-

vincia.

| caratteri delle famiglie

Il fenomeno generale rilevato a livello nazionale e locale ¢ quello di una consi-
stente e costante contrazione della dimensione media delle famiglie, anche per la
presenza di un sempre maggior numero di famiglie mononucleari e per la quasi
completa scomparsa delle famiglie di grosse dimensioni. Diviene pertanto rile-
vante analizzare attentamente il fenomeno in oggetto, in quanto, a fronte di unari-
duzione del numero dei componenti il nucleo familiare, saranno necessari, a pa-
rita di popolazione, nuovi spazi abitativi allo scopo di sopperire appunto a questa
particolare evoluzione,

Dall’analisi dei dati dei censimenti dal 1961 al 1991 emerge che il numero medio
dei componenti per famiglia scende costantemente passando da 4,3 nel 1961 a
3,0nel 1991,

Significativo appare inoltre I'incremento percentuale delle famiglie mononucleari,
che passano dal 6% nel 1961, al 7.8% nel ‘71 al 12.6% nel 1981 ed al 16.6% nel
1991,

Altrettanto significativa € la riduzione delle famiglie con 5 o pii componenti che
scendono costantemente dal 39.9% nel 1961, al 30.9% nel '71, al 20.1% nel
1981 e al 13.4% nel 1991,

I dato piti recente (riportato nella tavola 53 relativo ai dati prowvisori censimento
2001) mostra come la dimensione media delle famiglie della provincia di Padova
si collochi per il 2001 sul valore di 2.69 ab/famiglia confermando il precedente
valore di 2.76 ab/fam. gia del 1999, e come, nonostante si rilevi una notevole
omogeneita nei valori comunali, le famiglie pid piccole siano localizzate, oltre
che nel Comune capoluogo, anche in quei Comuni dell’area sud che erano carat-
terizzati da scarsa concentrazione, densita e dinamica della popolazione.

La mobilita per studio e lavoro

Il censimento 1991 della popolazione considerava un dato di particolare interesse
e cioe le uscite dal Comune di residenza per motivi di studio o lavoro. Anche se i
dati disponibili debbono essere utilizzati con cautela a causa dell"approssima-
zione con cui gli intervistati hanna risposto (ne da avvertenza lo stesso Istituto di
Statistica), alcune considerazioni di massima sono possibili, Nei Comuni della
provincia di Padova le uscite per studio o lavoro interessano il 60,4% della popo-
lazione residente. | Comuni che mostrano una percentuale di uscite sensibilmente
(almeno di un punto) inferiore alla media provinciale sono evidenziati nella tavola
59 e sono il Comune capoluogo e gran parte di quelli dell’area sud. A conferma di
cio si evidenziano nella tavola 60 come aree a maggior mobilita quelle del Cam-
posampierese del Cittadellese e dei Colli,

5. Risorsa turismo
Arch. Fernando Tomasello

Le proposte del progetto del 1985

Il rapporto sullo stata del territorio redatto dalla Provincia di Padova in occa-

sione della stesura del progetto preliminare del PTP rileva, a grandi linee, le pe-

culiarita caratterizzanti |'organizzazione e la presenza di attrezzature turistiche

presenti nel territorio provinciale.

Le due principali forme di turismo che caratterizzano la zona sono individuate

nel turismo termale ed in un turismo di transito diretto verso la vicina Venezia.

Altorno a cio si organizzano altre forme di utilizzo delle risorse disponibili

quali la fiera con le sue manifestazioni, 'universita con i suoi congressi, la pre-

senza di patrimoni artistici, archivistici ed architettonici che catalizzano un tu-

rismo definito «coltos, tutte forme di un turismo che viene identificato come

«minore» e che per la sua natura frammentaria & di difficile lettura da un punto

di vista della rilevazione di dati significativi.

Sulla base di queste considerazioni ¢ stata condotta un'analisi sui dati relativi ai

movimenti turistici diretti alle diverse aree della provincia e alla presenza in

queste aree di strutture alberghiere.

Cio che & emerso &:

¢ lasparizione di molte piccole attivita alberghiere ed il consolidarsi degli al-
berghi di categorie superiori;

¢ lo sviluppo di abitazioni per vacanza nell’area dei colli che pero si & ridi-
mensionato dopo il boom degli anni ‘60;

¢ o sviluppo di un turismo indotto da manifestazioni di diversa natura;

s il pendolarismo nei fine settimana dai centri urbani verso i centri storici.

L'analisi ha anche evidenziato:

* come i centri storici minori non siano inseriti in circuiti turistici, aspetto che
rende difficile determinare la reale offerta di servizi connessi con il turismo;

¢ che I'innegabile ruolo di «luoghi di traboccamentox della ricettivita attratta
dalla realta veneziana induce una scelta per le politiche del turismo della
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provincia di Padova: se supportare tale tendenza facendo di Padova una
«porta su Venezia» o se si vuole puntare ad una politica indipendente volta a
valorizzare le proprie peculiarita;

s che l'utilizzo dell’area termale pud avvenire secondo una scelta di sfrutta-
mento della risorsa per scopi strettamente terapeutici o per usi alternativi
quali la fruibilita dell'ambiente naturale ed il tempo libero,

Scelte che inducono una programmazione dell'infrastrutturazione e dell’orga-

nizzazione molto diverse tra loro.

L'aggiornamento dello stato di fatto e nuove proposte di analisi
In questa fase di riprogettazione del PTP, si ritiene utile proporre un arricchi-
mento della capacita di leggere I'aspetto sturismo» della realta padovana non
solo come aggiornamento dello stato di fatto della ricettivita tradizionale, un
aggiornamento quindi dei dati gia in precedenza rilevati per la stesura del pro-
getto preliminare del PTP, ma anche come comprensione del settore turismo
nella sua complessita.
E difficile infatti, limitando I'attenzione al turismo tradizionalmente inteso,
pensare di poter intervenire con politiche territoriali di supporto allo sviluppo
turistico. E la capacita di rilevare e comprendere le forme di ricettivita emer-
gente e i variati comportamenti del fruitore che determinano al possibilita di
prevedere azioni corrette al fine di sostenere o magari innescare sviluppi futuri.
L'analisi condotta per il progetto preliminare dava una lettura delle forme di
fruizione turistica tradizionale, come gia evidenziato, ove le risorse considerate
erano determinate dall’ offerta di situazioni gia in qualche modo consolidatesi;
|a presenza della risorsa termale o la vicinanza di Venezia ad esempio che esi-
stono anche a prescindere dalla capacita o meno di fare turismo e che in qual-
che modo determinano una imprenditoria indotta.

La proposta in questa fase & quella di partire anche dalla domanda per costruire

forme di offerta possibile per le peculiarita stesse del territorio provinciale.

Il territorio padovano possiede peculiarita e potenzialita non ancora valoriz-

zate per rispondere alle nuove domande espresse da un turismo connesso con

interessi culturali e ambientali, sportivi e di hobbies. Altro aspetto significativo,
nei confronti del quale i comportamenti sono un buon indicatore e sul quale &

necessario agire in termini strategici, e I'accessibilita, intesa anche in termini di

intermodalita, e il livello di offerta di attrezzature di servizio delle aree interes-

sate o con potenzialita di presenze turistiche. Uno degli strumenti di supporto

per individuare gli aspetti peculiari del sistema turismo, per quanto riguarda i

comportamenti e le aspettative, e quindi la domanda, e I'offerta, & sicuramente

il piano di promozione turistica triennale 1998-2000 della Regione del Veneto.

Utilizzando tale piano si vuole dare una lettura dei diversi mercati gia intercet-

tati dall'offerta turistica padovana e di quelli potenziali, intendendo come:

» mercati tradizionali quelli che da anni contribuiscono alla domanda totale,
che possono considerarsi «fidelizzati»;

* mercati emergenti quelli che hanne cominciato solo recentemente a gene-
rare domanda turistica verso un determinato prodotto e presentano un note-
vole potenziale di domanda;

* mercati potenziali quelli per cui non esiste ancora una domanda in quanto
manca «il lancio sul mercato» del prodotto.

Dei cinque comprensori turistici del Veneto, citta d'arte, lago, mare, montagna

e terme, due interessano direttamente la provincia di Padova, che sono I'area

termale in primis e la presenza di citta d'arte sul proprio territorio. Ma i prodotti

turistici non sono solo quelli legati ad un‘unica offerta territoriale: lago, monta-
gna, terme ... ma vi sono anche prodotti strasversali» quali il turismo everde»
che riguarda pils comprensori con valenze ambientali.

Dai dati regionali risulta che I'80% dei turisti (sul totale regionale) predilige un

turismo di tipo tradizionale che soggiorna in modo stanziale e raggiunge il

luogo di soggiorno con il proprio mezzo. Cio non toglie che, comprendendo

anche le potenzialita di accessibilita con altri mezzi che vanno dall’aereo, alla
ferrovia, alla bicicletta, non si possa supportare la creazione di veri e propri cir-

cuiti turistici organizzati attorno alla possibilita di intermodalita. La domanda,

come gia evidenziato, comunica forti segnali di attenzione verso:

o e citta d"arte e i centri minori. |l turismo culturale potrebbe trovare interes-
santi mete storiche nelle citta d'arte minori poiché il territorio della Provin-
cia di Padova vede la presenza di numerose Citta Murate ognuna collocata
all'interno di realta territoriali diverse(percorsi culturali-ambientali);

e glieventi culturali di diversa natura, non da ultima la cultura enogastrono-
mia e gli itinerari tematici. Si evidenzia la sentita esigenza di una messa a
punto di una rete di prodotti culturali dotati di propria autonomia ed iden-
tita; Padova e il suo territorio provinciale possiedono non pochi aspetti che
possono contribuire alla composizione di tale rete.

Forme di turismo quali quelle sopra descritte necessitano comunque di un'of-

ferta di ricettivita diversa da quella tradizionale che investe sia il concetto

stesso di struttura alberghiera che di forme di ospitalita.

Le informazioni raccolte e le prime proposte

Considerando la provincia suddivisa in aree, ognuna delle quali offre un di-
verso prodotto che pud che si rivolge a tipologie di fruitori probabilmente
molto diverse da tra loro, di tali aree si deve avere una lettura di: accessibilita;
offerta ricettiva suddivisa per modalita di ospitalita, se di tipo tradizionale e di
quale livello qualitativo, agriturismi, bed and breakfast.

Le aree considerate sono:

» Padova cittd e sua area di influenza;

» ['area termale e i coll;

* Monselice, Este, Montagnana;

* il Conselvano;

* la Saccisica;

o |'alta padovana, il Cittadellese ed il Camposampierese .

Nelle schede che seguono sono riportati i comuni che per motivi geografici,
storici o di dotazione infrastrutturale fanno parte di ogni singola area, i dati re-
lativi all’offerta ricettiva come sopra descritta, I'elenco di manufatti che per im-
portanza storica, valore architettonico o paesistico costituiscono un patrimonio
per I'area.

Di ogni area, ove i dati sono disponibili, sono riportate le presenze registrate
nel 1999 suddivise tra italiani e stranieri ed il calcolo della permanenza media;
nel caso dell'area termale e dei colli sono stati riportati i mesi che hanna regi-
strato le punte massime. Le aree interessate da forme di turismo «tradizionale»
risultano ovviamente quelle con maggior disponibilita ricettiva, tale disponibi-
lita consiste soprattutto in strutture alberghiere di tipo classico, mentre per le
altre emerge la necessita di realizzare luoghi di accoglienza. La domanda in tali
aree & caralterizzata da una concezione della vacanza che necessita di idonee
strutture che divengono esse stesse un modo per conoscere tradizioni ed
usanze dei luoghi. In questo senso & importante la presenza ad esempio
dell’agriturismo che non deve essere solo quindi un «ristorante tipica» ma si
dovranno pensare forme di incentivazione al riutilizzo di manufatti tipici
dellarchitettura locale ove poter soggiornare, trovare i servizi per la fruizione
dei luoghi circostanti e conoscere le forme di vita ed organizzazione sociale
della tradizione locale. Si pud quindi pensare al riutilizzo di manufatti non piil
funzionali alla conduzione del fondo o di altri edifici di pregio architettonico
che potrebbero trovare modalita, finanziarie e tecniche, per una trasforma-
zione compatibile evitandone inoltre 'abbandono. Un ulteriore passo sara
I"analisi della dotazione infrastrutturale relativamente allaccessibilita delle sin-
gole aree. Se alcune sono gia sufficientemente servite per altre si dovra pensare
una dotazione sufficiente, ma per tutte sara possibile individuare forme di ac-
cesso alternative quali la realizzazione di piste ciclabili ad esempio lungo i
corsi d'acqua che attraversano l'intera provincia o usufruendo di servizi di
scala superiore quale ad esempio il sistema ferroviario metropolitano regio-
nale, SFMR, in fase di realizzazione, che raggiungera Padova e parte dell’Alta
Padovana in modo capillare.
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