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Trasporti e comunicazioni
per un Veneto competitivo
nell’economia globale

Quanto lungo e quanto difficile sara il periodo di re-
cupero dell’economia italiana e veneta travolta dalla
crisi economica e finanziaria? Se i timidi segnali di ri-
presa che si sono affacciati nel corso del 2010 lascia-
no sperare in un 2011 migliore, allo stesso modo il
periodo che ci attende definira le caratteristiche del
«nuovo» sentiero di crescita potenziale, che potra es-
sere, augurabilmente, di pieno recupero (e perché
no di miglioramento rispetto agli scorsi dieci anni?)
0, disgraziatamente, di scostamento negativo perma-
nente — una tantum — o, peggio, di scostamento nega-
tivo crescente. Alternative che dipenderanno ovvia-
mente dal ritmo al quale I’economia italiana sta tor-
nando e tornera a crescere: il suo ritmo basso - 1'1%
medio - degli ultimi anni, o il tasso medio della re-
cente storia dei paesi dell’eurozona - il 2% annuo -
o, riuscendo finalmente a scrollarsi di dosso i vincoli
strutturali che la frenano, - il 3% od oltre - dei paesi
europei piut virtuosi? Tutto dipende sia della rapidita
con la quale si rimettera in moto la domanda globale
sia dalla capacita del sistema «riformato» di reagire
efficacemente agli stimoli di domanda.

In questo scenario il ritmo della crescita italiana dei
prossimi anni dipendera ancor piu che per il passato
dalle sorti delle esportazioni. Non sono infatti piu i
paesi gia sviluppati a guidare la danza del commercio
mondiale; e i nuovi protagonisti degli scambi interna-
zionali — i BRIC! su tutti, ma, finalmente, anche I’A-
frica - sono oggi in grado di muoversi a tutto campo
sull’intera gamma dei manufatti - che in gran parte
producono da sé stessi — cosi come di mantenere
comportamenti aggressivi su tutti i mereati delle ma-
terie prime. Ne é testimonianza evidente la rivoluzio-
ne dei traffici globali post-crisi in cui prevale uno sce-
nario internazionale che ci pone di fronte ad un volu-
me record? degli interscambi container intra-asiatici
— con un valore record di 56 milioni - a livello globa-
le. Se dunque esiste un vincolo da allentare - il peso
del debito pubblico - parimenti esistono interventi da
attuare per colmare il divario di competitivita
accumulato dall’Italia negli scorsi quindici anni e fa-
vorire le esportazioni. Fra questi vi & senza dubbio la
necessita di aumentare la dotazione infrastrutturale
materiale (tipicamente le infrastrutture di trasporto
di rango europeo) e immateriale (tipicamente la dif-
fusione della vera banda larga in tutto il paese) da a-
deguare. Interventi che possono/debbono avvenire
soprattutto da regioni, come il Veneto, che piu di al-
tre possono comprendere I’esigenza di una moder-
nizzazione di stampo europeo, perché piti di altre so-
no avezze a confrontarsi sui mereati europei e mon-

diali.

Paolo Costa

Il Veneto (e il Nordest) come terra di relazioni
al centro dell’Europa

Se dunque saranno soprattutto i territori e le imprese capaci di
(ri)conquistare e mantenere relazioni stabili e proficue con i mercati este-
ri, in particolare quelli extraeuropei emergenti, a guidare la danza della
ripresa diventa necessario dotare il territorio di infrastrutture e servizi di
trasporto efficienti, in particolare quelli che favoriscono rapporti da e per
il resto del mondo.

Ma ancora una volta, la sottodotazione infrastrutturale agira da freno? La
domanda non & affatto capziosa perché il Veneto & riuscito in questi anni
a mantenere se non addirittura sviluppare il proprio tessuto economico e
manifatturiero solo erodendo i margini di servizio delle infrastrutture di
volta in volta disponibili (strade) e sottoutilizzando in misura crescente le
infrastrutture storiche non ammodernate (ferrovia, vie navigabili, porti).
Ed & proprio dallo sviluppo delle infrastrutture non ammodernate che il
Veneto pud agganciare prima e meglio di altri territori la ripresa econo-
mica. In particolare:

* riscoprendo la propria base portuale e connetten-
dola al sistema infrastrutturale nazionale ma, pili an-
COra, europeo;

* riconoscendo la necessita di sviluppare linee ad
Alta Velocita di valore europeo e connettendole -
per metterla in valore - alla risorsa del polo aeropor-
tuale di Venezia e Treviso;

* riconoscendo la necessita di dotare di infrastruttu-
re informatiche dinamiche il settare produttivo del
Veneto.

Riscoprire la base portuale e connetterla all'Europa
significa innanzitutto garantire al sistema produttivo
veneto (e nordestino) la possibilita di recuperare un
punto di interscambio storicamente primario nella
relazione fra il territorio (ma anche I'ltalia e I'Europa)
e il resto del mondo che, nei secoli passati, ha contribuito in misura deci-
siva a rendere Venezia e il territorio della Serenissima potenza marittima
ed economica di rango internazionale,

I margini di recupero sono ampi. Oggi il mercato che potrebbe riferirsi al
porto di Venezia perché geograficamente prossimo? & costretto a rivol-
gersi ad altre basi portualit.

Ma e possibile immaginare che questo scenario possa cambiare? E del
tutto evidente che se lo scenario cambiasse questo verrebbe a enorme
convenienza per il Nordest, comprendendovi Emilia Romagna e Lom-
bardia orientale3, visti i costi piti alti e i tempi piti lunghi che I'utilizzo di
altre basi portuali impone a tutta la logistica nordestina; per restare solo
in Italia e non considerare anche la Germania meridionale, I'Austria e
buona parte dell’Europa centro orientale.

E chiaro quindi che il Veneto (e il Nordest), area produttiva storicamente
aperta ai mercati internazionali, pud trovarsi in prima fila e guidare la ri-
presa sfruttando adeguatamente la localizzazione geografica della pro-
pria base portuale — il Porto di Venezia - che garantisce, in termini di
transit-time e di produzione di CO, (e quindi di consumo di carburante),
le migliori performance nei collegamenti fra il canale di Suez e I'Europa
centrale e arientale.

Attraverso il Veneto —e il suo porto - si pud compiere infatti la relazione
commerciale piti immediata fra la Germania, che si conferma anche ne-
gli scenari post-crisi come I’economia europea pii stabile e forte, e I'E-
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stremo Oriente ma anche fra le nuove eco-
nomie dei paesi dell’Europa orientale che,
nonostante valori reali di ricchezza decisa-
mente inferiori rispetto all’Europa occidenta-
le registrano tassi di crescita decisamente pil
dinamici. Inoltre, la crescita costante delle e-
conomie dei paesi della sponda meridionale
e orientale del Mediterraneo consente di ri-
stabilire e aumentare numero e dimensione
delle relazioni commerciali fra Venezia e il
Veneto e i paesi Africani e medio-orientali,
Insomma, il Veneto potrebbe contare su un
mercato potenziale vastissimo a patto che:

* il porto di Venezia riesca ad attrarre i gran-
di operatori marittimi;

* il porto di Venezia —e tutto il Veneto — possa
conlare sulla realizzazione e la connessione
alle principali infrastrutture europee che inte-
ressano il territorio: il progetto prioritario 1
Berlino-Palerma che incrocia Verona, il pro-
getto prioritario 6 Lione-Torino-Milano-Vero-
na-Venezia-Trieste-Divaccia-Confine ucraino
e I'estensione del progetto prioritario 23 da
Vienna fino a Trieste, Venezia e Bologna.
Come fare ad attrarre i
grandi operatori maritti-
mi¢ Non basta certo esse-
re nella posizione giusta.
A questo va aggiunta la
necessita per il porto di
Venezia e tutti i porti
dell"Alto Adriaticob di
raggiungere una dimen-
sione di scala minima per
rendere conveniente agli
operatori stessi scegliere
I'Alto Adriatico quale de-
stinazione finale di linee
dirette e non invece qua-
le scomoda deviazione
da dover compiere.
L'obiettivo & a portata di mano. Se ci limitas-
simo ad attrezzare un singolo porto dell’Alto
Adriatico per contenderci I'un I'altro poco
pit di 2 milioni e mezzo di TEU aggiuntivi
non raggiungeremmo lo scopo. Non riusci-
remmo a raggiungere la scala minima neces-
saria per rendere conveniente |alternativa a-
driatica al grande shipping e per convincere
I'Unione Europea a puntare decisamente ~
includendola nella sua rete prioritaria TEN-T
in corso di revisione —sulla infrastrutturazio-
ne ferroviaria e stradale di accesso dai porti
mediterranei dei mercati centroeuropei.

Per rendere competitivi i porti dell’Alto A-
driatico in misura tale da recuperare una
quota significativa del loro mercato occarre
attrezzarsi per puntare ad almeno 6 milioni
di TEU all'anno per i portiitaliani di Raven-
na, Venezia e Trieste con Monfalcone, pit,
possibilmente, altri 4 milioni di TEU a Capo-
distria (Koper) e Fiume (Rijeka.

E questa - 10 milioni di TEU anno per I’Alto
Adriatico da raggiungere in una decina d'an-
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ni per arrivare a controllare tra il 20 e il 30%
del mercato europeo da esso contendibile —
la dimensione minima per rendere stabil-
mente conveniente |'alternativa, gia sfruttata
dai due servizi diretti Alto Adriatico-Estremo
Oriente e ritorno che hanno cominciato a o-
perare dall’anno scorso, a una alimentazione
anche del mercato Padano-Veneto dai porti
del Mare del Nord.

Ma il prevalere dello scenario storico - sot-
toutilizzazione della base portuale Alto-a-
driatica - sullo scenario alternativo - che ne
prevede invece lo sviluppo -, o viceversa,
non & fenomeno totalmente indipendente
dalle nostre decisioni e dai nostri comporta-
menti.

Il faissez faire pubblico e privato non pud
che far prevalere lo «scenario storico» e una
prospettiva di una progressiva ulteriore ero-
sione anche del mercato interno italiano a
favore dei porti del Mare del Nord. Le conse-
guenze sarebbero tristi per |'intera economia
nordestina e nazionale.

Per passare allo «scenario alternativo» oc-
corre, invece, la decisione cosciente di pro-
cedere con decisione alla realizzazione pro-
gressiva di nuovi investimenti in capacita
portuale e in capacita stradale, ferroviaria e
fluviale di inoltro delle merci sharcate imbar-
cate nei porti alto adriatici. In fondo su scala
molto pitt piccola e quello che sta succeden-
do per il porto di Venezia che ha viaggiato a
lungo al di sotto dei 300.000 TEU annui e
che si riteneva incapace di crescere molto di
pit.

Anche qui, anziché rassegnarsi allo scenario
storico si @ puntato su uno scenario alternati-
vo, fatto di adeguamento dei fondali dei ca-
nali lagunari di accesso, di allargamento del-
le aree di stoccaggio e di lavorazione che
sfrutta I'enorme patrimonio fondiario di Mar-
ghera, di recupero della capacita ferroviaria
sotto utilizzata di smistamento delle stesse,
di riapertura della via di navigazione interna
per I'inoltro dei container fino a Mantova.
I'risultati si vedono gia (lo scorso gennaio
Venezia ha festeggiato il superamento dei
400mila TEU su base annua) e quelli attesi
sono ancora migliori.

I’Alta velocita fino
all’aeroporto Marco Polo

Il Veneto attende il treno del Corridoio V-
Progetto Prioritario 6 della rete transeuropea
di trasporto TEN-T, La tratta da Milano a Ve-
nezia si fara, ma non é chiaro quando; e a est
di Venezia é difficile fare previsioni.

Tutto questo mentre é evidente che il ritardo
conil qualesirealizzera l'estensione del
progetto prioritario 6 della rete transeuropea
di trasporto da Venezia verso Trieste e poi

Divaccia-Budapest e il confine ucraino si sta
rivelando come uno degli errori pili gravi di
politica dei trasporti del nostro paese.
L’errore non sta solo e tanto nella mancata
messa in valore della tratta ferroviaria Mila-
no-Venezia, che in termini di passeggeri & u-
na delle piti ricche d’Italia, come mostrano
le stime sulle movimentazioni di traffico di
Trenitalia (se dalla stazione di Roma Termini
passano 150 milioni di passeggeri anno, da
Milano Centrale ne passano 120 milioni, da
Venezia-Mestre e Venezia S. Lucia ne passa-
no 61 milioni contro i 59 milioni di Firenze
S. Maria Novella e i 58 milioni di Bologna).
Se & vero che la relazione Milano-Venezia
non soffre della concorrenza dell’aereo e ve-
de la ferrovia solo in concorrenza con la stra-
da e intuitivo che I"abbattimento dei tempi di
percorrenza da Venezia a Milano avrebbe
prodotto e produrra un allargarsi del mercato
ferroviario passeggeri da Venezia su Torino e
Genova attraversando |"intera pianura pada-
na. Ma il rischio connesso alla ritardata mes-
sa in valore della tratta da Venezia verso Mi-
lano, Genova e Torino & sicuramente inferio-
re a quello che si commetterebbe non inter-
venendo sul nodo di Mestre per organizzare
il trasferimento della stazione ferroviaria del-
I"area veneziana dentro I’aeroporto Marco
Polo a Tessera.

Premessa o completamento dei vantaggi che
si avrebbero per I'economia la societa italia-
na come un tutto, e per il mercato ferroviario
in particolare, dal completamento dellalta
capacita/alta velocita sulla relazione Vene-
zia-Trieste-Divaccia, magari integrata da una
migliore utilizzazione delle infrastrutture fer-
roviarie gia realizzate sulla tratta della Pon-
tebbana verso Tarvisio e | Austria.
Intervenendo sul nodo di Mestre collegando
I'aeroporto Tessera con il treno ad alta velo-
cila, si realizzerebbe la prima interconnes-
sione aereo ferrovia in Italia con effetti bene-
fici sia sul traffico aereo sia sul traffico ferro-
viario, dimostrati dall’esempio eccellente in

1. Brasile, Russia, Incliae Cina

. Vinterscambio container (dati 2009) mondiale
& pari a: 5.2 milioni container fra Nord America
e Europa; 11.9 milioni di container per
I"America Latina; 17.3 milioni di container fra
Nord America e Asia; 16 milioni di container
fra Europa e Asia .

. Nell'intorno di soli 150 km potrebbe il mercato
potenziale & paria 5.5 milioni di contai-
nerfanno,

4. 1140% dei container del Nordest e della Lom-
bardia orientale prendono la strada di Anversa,
di Rotterdam e di Amburgo, il 30% la viadi La
Spezia e di Genova e il 5-10% la via di Gioia
Tauro.

. Sinoti che si tratta delle regioni nelle qualié

maggiormente cresciuta la produzione e

I'occupazione manifatturiera in ltalia negli

scorsi 40 anni, quelli durante i quali si deindu-

strializzava il Nordovest!

Oltre a Venezia, Ravenna, Trieste, Koper e

Rijeka.
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materia della connessione treno aereo di Parigi
Charles De Gaulle.

A livello europeo poi, le buone pratiche non
mancano. La tendenza evolutiva del trasporto
aereo va verso una maggiore integrazione del-
la relazione treno ad alta velocita/aeroporti,
quali nodi privilegiati di interconnessione con
il resto del mondo, per garantire un rapido ac-
cesso a tutta I'area di rifermento (citta, regione
e macroregione).,

Oltre al gia citato sistema aeroportuale parigi-
no, vi sono numerosi altri esempi di eccellen-
za nell'integrazione ferrovia aereo: I'aeroporto
di Birmingham gia funzionante collegato attra-
verso |airlink alla stazione dedicata sulla linea
ad alta velocita della costa occidentale, che ha
registrato un traffico pari a 2.5 milioni di pas-
seggeri/fanno.

Ma I"'esempio pit utile per il Veneto & il pro-
getto Diabolo, in fase diimplementazione a
Bruxelles per migliorare la connessione con
I'aeroporto internazionale di Zaventem, co-
struendo una linea dedicata ad alta velocita
garantendo un’ottima accessibilita non solo
dalla citta di Bruxelles (attraverso una quadru-
pla connessione ferroviaria) alle principali
citta belghe Anversa e Liegi e alle maggiori ca-
pitali europee Parigi, Londra, Amsterdam e
Colonia/Francoforte realizzato in partnership
pubblico privata (attraverso un consorzio in-
ternazionale) e data in concessione ai privati
che entrera a regime nel 2012,

Agganciato allalta velocita, I'aeroporto Marco
Polo di Venezia-Tessera allargherebbe la sua
area di raccolta sino a Verona, Trieste e Bolo-
gna entro un’ora, fino a Lubiana, Tarvisio, Inn-
sbruck, Milano e Firenze entro 2 h e fino a Ge-
nova, Torino e Monaco entro 3 h; per contro i
passeggeri in arrivo a Venezia-Tessera sapreb-
bero di poter raggiungere facilmente le predet-
te localita entro il tempo predefinito.

Ne deriverebbe un potenziamento del sistema
aeroportuale italiano che senza sottrarre nulla
né a Fiumicino né a Malpensa aumenterebbe
I'accessibilita di gran parte d’Italia ai mercati
aerei internazionali connessi o da connettere
dall’aeroporto di Venezia.

L'accessibilita all’aeroporto Marco Polo diven-
terebbe poi sicuramente un potente stimolo
per la creazione di domanda di trasporto pas-
seggeri verso est dal momento che lo stesso sa-
rebbe raggiungibile da Lubiana entro 2 ore e
da Zagabria entro 5 ore; ma anche lungo la li-
nea Treviso Udine-Tarvisio da Salisburgo entro
le 3 ore e 30 minuti o addirittura da Vienna en-
tro le 4 ore.

Laricaduta in termini economici, non solo
dell"indotto aeroportuale ma tanto per la com-
petitivita del tessuto produttivo del nordest
quanto per il mercato turistico sarebbe notevo-
le e nel contempo consentirebbe la risoluzione
dei numerosi problemi di accessibilita ferro-
viaria al nodo di Mestre che il traffico passeg-

geri regionale incontra per I'incrocio con la li-
nea ad alta velocita.

Il riposizionamento della stazione ferroviaria
di Venezia all'interno dell’aeroporto di Tesse-
ra, rafforzato da un effetto rete che includa an-
che il trasporto stradale, diventa poi ancor pitl
indispensabile a fronte della realizzazione del
Quadrante di Tessera, un progetto approvato
che vedra |a realizzazione del nuovo stadio di
calcio, di numerosi uffici, centri direzionali e
sale congressi e del nuovo casind cittadino.

Banda larga per la competizio-
ne globale: Veneto a 100 mega

Un'azienda su tre oggi non é connessa alla re-
te. Un realtd che riguarda anche il Nordest. Il
gap digitale rischia di affossare una realta eco-
nomica fra le prime in Europa e per vocazione
esportativa e per capacita produttiva in una
palude di bit e byte di cui non si conoscono le
regole, i pericoli e le potenzialita. La necessita
di confrontarci con il mondo per esigenze eco-
nomiche, ma anche sociali e culturali, ci pone
oggi di fronte a una duplice sfida allo stesso
tempo infrastrutturale e prospettica,

Parlando di «<banda larga», si definiscono reti
di prima generazione quelle con una velocita
di download compresa tra i 4 e i 6 Mpbs, di se-
conda generazione quelle fino a 20 Mpbs e di
terza generazione le reti in grado di superare i
20 Mbps. Il Veneto non & interamente coperto
da nessuna delle tre.

Attualmente sul territorio regionale, la tecnolo-
gia in via di diffusione risultano essere sistemi
wireless con una capacita di download trai4 e
gli 8 Mbps; solo in alcuni casi si registra |'u-
tilizzo ci tecnologia hiperlan in graclo di arri-
vare ai 20 Mbps. E pur essendo presente la fi-
bra ottica non viene utilizzata o non viene as-
sicurata all’utente.

Attualmente |"obiettivo per il Veneto € - con-
cordemente a quanto avviene su scala nazio-
nale - quello di coprire il territorio con una re-
te in grado di garantire all'utente la connessio-
ne al web superando appunto il digital divide
2009 (almeno 4 Mbps) un obiettivo che chiede
infrastrutture, oggi, e, domani, anche capacita.
Ma & un obiettivo che rischia di mantenere un
acligital divide globalex.

Il web del futuro infatti viaggia su fibre ottiche
a 100 Mbps. Gia nel 2008 la Corea del Sud ve-
leggiava ben oltre il 10% di utilizzo di fibra ot-
tica per usa domestico e quasi al 45% per con-
nessioni LAN alla fibra; il Giappone la batte
per connessioni in fibra a uso domestico (quasi
il 17%).

Oggi Corea del Sud e Giappone hanno sostan-
zialmente completato la copertura nazionale
in fibra ottica, la Finlandia, dal 2015 garantira

a tutti i cittadini, anche quelli delle aree remo-
te un web a 100Mbps, la Svezia punta a con-
nettere a 100 Mbps il 90% della popolazione
entro il 2020, la Germania va verso i 50-100
Mbps entro il 2014 per i 2/3 delle case tede-
sche e la Francia vuole la banda superveloce
per quattro milioni di famiglie entro il 2012 e
100 Mbps entro il 2016 nella maggior parte
delle citta.

Anche gli Stati Uniti premono per accedere al-
la banda super veloce. Barack Obama ha volu-
to inserire nel suo recovery plan un capitolo
dedicato esclusivamente all'introduzione della
banda larga, di internet nelle scuole e negli o-
spedali investendo da subito 4 miliardi di dol-
lari, prima tranche di un investimento totale
pari a 7.2 miliardi di dollari. Lo fa in funzione
anti-ciclica per rilanciare occupazione e con-
sumi ma lo fa anche perché consciodi un
mondo sempre pili piccolo e interdipendente
che necessita delle tecnologie adeguate per
stare al passo.

La rete oggi rappresenta il primo veicolo per lo
scambio di informazioni e dati, & strumento es-
senziale per i servizi ed & supporto insostituibi-
le per soggetti industriali, privati e pubblica
amministrazione; ma @ anche un fattore in
continua evoluzione che necessita di investi-
menti considerevoli.

Da bene di consumo, insomma (quel collega-
mento con modem a 56k), il collegamento a
internet (o meglio la banda larga di oggi a 20
Mbps e la tecnologia di domani a 100 Mbp/s) &
diventato strumento di lavoro imprescindibile.
E cit ha mutato la sua funzione; a un bene di
consumo si pud rinunciare, a uno strumento
che consente di produrre valore aggiunto no.
In questo contesto |'ltalia - sotto la media eu-
ropea sia per copertura, sia per capacita di pe-
netrazione della connessione a banda larga -
si trova nelle condizioni di dover agire subito.
Alla scarsa infrastrutturazione fisica si sta po-
nendo rimedio in Veneto con finanziamenti di
infrastrutturazione e attraverso il «modello
scozzese», ovvero la garanzia del servizio di
connessione allarete anche in aree a costo
fuori mercato in ossequio al principio di uni-
versalita del servizio ribadito dalla stessa Com-
missione europea.

Una risposta positiva che deve proseguire per
garantire quanto prima copertura web adegua-
ta. Perché una regione come il Veneto — rivolta
ambiziosamente all’internazionalizzazione
della produzione e alla fornitura di beni e ser-
vizi sui mercati di tutto il mondo - non puo
certo iniziare oggi a navigare a 4 Mbps e do-
mani, forse, a 20 Mbps, mentre il resto del
mondo corre a 100 Mbps.

Una sfida difficile, ma da impostare assoluta-
mente oggi per evitare che vada persa l'occa-
sione di fa entrare il Veneto nel mondo della
banda larga per competere ad armi pari con i
suoi concorrenti nel mondo.
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Assemblea annuale
ANCE Padova
Venerdi 1 luglio 2011

utorita, gentili Ospiti, cari Colleghi, rivolgo a voi tutti un
cordiale saluto di benvenuto. E vi ringrazio di cuore per
essere qui.
Per il terzo anno consecutivo I’Assemblea di Ance Padova si
svolge in un clima di grave difficolta per le imprese.
La crisi del settore, che possiamo definire epocale, non accenna
a diminuire. Anzi: si aggrava di giorno in giorno.
Voglio quindi cominciare con un pensiero dedicato a voi Colle-
ghi. Raccolgo e condivido, ogni giorno, le vostre ansie. Vi inco-
raggio a stare uniti e a resistere. Solo cosi riusciremo a superare
questa emergenza.
L'edilizia sta pagando un prezzo molto alto sull‘altare della crisi
del nostro Paese. Il malessere della nostra categoria & forte e giu-
stificabile. La politica nazionale & incapace di guardare verso il
futuro e di permettere all’ltalia di diventare pits moderna. Tutto
questo & devastante per le nostre imprese di costruzione, schiac-
ciate da mille difficolta.
Dobbiamo combattere:
e con i ritardi nei pagamenti della pubblica amministrazione,
* con la stretta creditizia delle banche,
s con gli oneri fiscali,
* con i tagli agli stanziamenti per le opere pubbliche,
* con la battuta di arresto del mercato immobiliare.
Da anni la nostra categoria chiede al Governo e al Parlamento il
piano delle piccole e medie opere, anche per gli interessi genera-
li del Paese e perché le imprese del settore tornino a guardare a-
vanti, a lavorare.
Per sostenere una politica per I'edilizia abbiamo anche organiz-
zato un'iniziativa senza precedenti: la manifestazione del primo
dicembre scorso, quando costruttori e sindacati sono scesi insie-
me in piazza, a Montecitorio.
I dati che arrivano dal Centro Studi dell’Ance Nazionale sono
sempre pit drammatici.
A partire dal 2008 c’e stata una caduta degli investimenti che
ammonta a ben 29 miliardi di euro. 1l 2009 doveva essere I’anno
orribile dell’edilizia, la prova pi difficile per le nostre imprese.
Cosi non e stato. Il 2010 ha registrato ulteriori pesanti valori ne-
gativi. Abbiamo vissuto un‘altra riduzione degli investimenti del
6,4%. Il segno di uno stato di crisi oramai sistemico, che riporta il
nostro comparto a valori di quindici anni fa. Nella provincia di
Padova la produzione dal 2008 al 2010 & calata di oltre il 20 per
cento. Con una perdita di circa 2000 posti di lavoro nei cantieri.
In Italia sono stati perduti 230 mila posti di lavoro solo nel nostro
settore: & I'equivalente di una grande citta.
La situazione per le maestranze e le rispettive famiglie sarebbe
stata ben pils drammatica, senza il ricorso alla Cassa Integrazione
Guadagni e ad altri ammortizzatori sociali.
Basterebbe questo per comprendere lo scenario con cui dobbia-
mo fare i conti ogni giorno.
Anche le aspettative per il 2012 sono negative, influenzate dalle
incertezze del Governo,
Manca una politica industriale a favore dell’edilizial
E irragionevole che in un momento di crisi economica non si so-
stengano le costruzioni. Eppure tutti riconoscono il ruolo anti-
congiunturale che il nostro settore puo svolgere.
E necessaria una svolta subito. Basta con la demagogia. Di que-
sto passo si mettera definitivamente in ginocchio un’industria
chiave del nostro paese.

Intervento del Presidente
Ing. Tiziano Nicolini

Uno Stato responsabile si da obiettivi precisi. Da noi invece
mancano I'orientamento, gli indirizzi, il coordinamento e le stra-
tegie. Si avverte uno scollamento tra quel che serve al Paese e i
temi che invece impegnano Governo e Parlamento. Forse non si
vuol capire quanto é seria la crisi che stiamo attraversando. Ma
I'ora degli annunci & finita: & arrivata quella delle decisioni. Dob-
biamo ritrovare una visione di lungo periodo e azioni concrete.
Con molto ritardo, qualche risposta dal Governo & finalmente
giunta. Un punto a nostro favore & stato infatti segnato con il De-
creto «Sviluppo» del 13 maggio scorso che interviene finalmente
asnellire le interminabili procedure edilizie.

Grazie all’azione dell’Ance, abbiamo ottenuto che, per rilascio
del permesso di costruire, sia previsto anche il silenzio assenso.

E stata poi introdotta la regolarizzazione automatica delle lievi
difformita che si possono verificare nella fase costruttiva rispetto
al progetto originale.

Ma il Decreto Legge 70 contiene anche una serie di disposizioni
che danno vita alla «legge nazionale quadro per la riqualificazio-
ne incentivata delle aree urbane». Si tratta di un vero e proprio
«Piano per la citta», come auspicato dall’Ance e si differenzia dal
cosiddetto Piano casa perché si configura come una normativa
ordinaria e a regime.

Anche in materia di lavori pubblici si registrano aspetti positivi:
le stazioni appaltanti avranno facolta di escludere automatica-
mente le offerte anomale nelle gare di appalto d'importo fino alla
soglia europea. Poi ¢’& I'innalzamento, fino a un milione di euro,
della procedura negoziata senza preventiva pubblicazione del
bando.

Sono provvedimenti che abbiamo lungamente atteso. Li abbia-
mo sostenuti con un'azione pressante nei confronti del Governo.
Ein prima fila, nelle Commissioni nazionali, ci siamo sempre sta-
ti noi di Ance Padova.

Interpretando il pensiero di tutti i colleghi associati faccio un ap-
pello perché le pubbliche amministrazioni adottino questi meto-
di di gara. Dobbiamo ripristinare un mercato dei lavori pubblici
corretto, dove vengano premiate competitivita, correttezza e tra-
sparenza delle imprese partecipanti. Per troppo tempo abbiamo
assistito a gare d’appalto con sconti abnormi e scellerati, praticati
da imprese di altre regioni e tollerati dalle pubbliche amministra-
zioni anche locali, incapaci di valutare la sostenibilita di tali of-
ferte. Prova ne sia il dato dell’Osservatorio della Cassa Edile di
Padova: nel 2010 solo il 25,4% dei lavori appaltati in provincia &
stalo assegnato a imprese locali! Ricordo che lo stesso Vice Presi-
dente della Commissione Antimafia Luigi De Sena ha detto, pro-
prio qui a Padova, che il «massimo ribasso ¢ istigazione a delin-
queres. Quindi diciamo basta agli appalti al massimo ribasso.
C'e una piaga che affligge il nostro comparto: quella dei ritardati
pagamenti alle imprese per i lavori eseguiti.

E una vergogna: i ritardi arrivano a superare i 12 mesi! F la diretta
conseguenza, o, per meglio dire, uno degli effetti perversi del
Patto di Stabilita interno. Il Patto colpisce in modo letale le im-
prese del settore, procurandone I'asfissia fino alla chiusura dei
battenti. Sono saltate tutte le regole sui termini di pagamento.

La nostra categoria pretende che venga recepita al pit presto la
Direttiva Europea, approvata nel gennaio scorso, che impone un
termine massimo di 30 giorni alle Amministrazioni pubbliche
per assolvere ai pagamenti. E un punto di svolta decisivo.

E necessario puntare su qualita ed efficienza della spesa.

Non si migliora con tagli uguali per tutti, né impedendo ai comu-
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ni virtuosi di investire i loro soldi, mentre
lo stato ripiana i debiti di Roma o Catania.
Ma & importante anche prevedere un Patto
di Stabilita regionale per sostenere gli in-
vestimenti nel nostro settore.

La Regione Veneto, anche grazie alle no-
stre sollecitazioni, sta mettendo a punto u-
na bozza che sara presentata a breve.
Confido che cio sia decisivo per ridare li-
quidita alle nostre imprese.

In tema di riforme non posso tralasciare al-
cune considerazioni sulla manovra econo-
mica approvata ieri dal Consiglio dei Mi-
nistri. Apprendiamo in queste ore, con
soddisfazione, che & stato previsto uno
stanziamento di 5 miliardi di euro per i la-
vori pubblici: una boccata di ossigeno per
il settore.

Per contro I’Ance & contraria a qualsiasi i-
potesi di aumento delle attuali aliquote Iva
ridotte (4% e 10%), fondamentali per il
settore delle costruzioni, nonché connesse
all’acquisto e al mantenimento in efficien-
za di un bene fondamentale: I'abitazione.
Vanno invece riordinate e messe a regime
le agevolazioni fiscali per ristrutturare e ri-
qualificare gli immobili dal punto di vista
energetico.

Va ridotta I'incidenza fiscale nella fase di
produzione e in presenza dell’invenduto.
Deve essere abrogata la norma prevista
dalla legge Visco-Bersani, che impone alle
imprese di restituire I'lva detratta in fase di
realizzazione degli immobili invenduti.
Anche la «cedolare secca» sugli affitti, en-
trata in vigore di recente, va rivista. Perché
escludere dalla sua applicazione le loca-
zioni di immobili residenziali poste in es-
sere dalle imprese? Non riusciamo a ven-
dere e ora veniamo anche penalizzati nel
caso decidessimo di locare gli immobili!
Un cenno ora ai rapporti con gli Istituti di
credito. C'& una posizione di chiusura ver-
5o le nostre imprese. | finanziamenti ven-
gono concessi con il contagocce e a fronte
di cospicue garanzie personali.

Perché questa sfiducia nei confronti dell’e-
dilizia? Il nostro comparto non presenta un
indice di rischio superiore agli altri. Lo di-
cono anche i dati disponibili della Banca
d'ltalia.

Non mi stanco di ribadire, anche quest’og-
gi, che la categoria richiede un’adeguata
disponibilita al credito, accompagnata:

e da un rapporto banca-impresa fondato
sulla fiducia,

e dal valore della storicita delle nostre im-
prese,

= dalla trasparenza delle informazioni.

Ai rappresentanti delle banche chiedo,
dunque, di offrirci la possibilita di operare
e di credere nel nostro futuro. Rinnovo
quindi Iinvito al «Patto di crescita» che a-
vevo gia proposto nell’Assemblea dello
SCOrso anno.

In sostegno del settore voglio ricordare
che I’Ance ha sottoscritto, il mese scorso,
un Protocollo d’Intesa con |’Abi per contri-
buire a migliorare I'accesso al credito del-
le imprese di costruzione; per smobilizza-
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re i crediti che le imprese vantano nei con-
fronti della pubblica amministrazione e
per definire le linee guida al fine di accele-
rare |'istruttoria dei finanziamenti.

Ma sono molti altri i problemi che assilla-
no le nostre imprese, costrette dalla buro-
crazia a districarsi in una giungla di leggi,
regolamenti, provvedimenti che non han-
no eguali in Europa. Basta pensare alle ul-
time norme sulla tracciabilita dei paga-
menti per i lavori pubblici. O quelle che
riguardano il Sistri, il nuovo sistema di ge-
stione dei rifiuti.

Sono disposizioni che comportano un for-
te aggravio amministrativo a carico delle
imprese. E cio € inaccettabile.

La situazione & molto difficile, come ripe-
to, e ci preoccupa. Ma non ci deve impe-
dire di guardare avanti e proporre soluzio-
ni concrete per uscire dal tunnel.

Sono certo che questa crisi cambiera pro-
fondamente il settore delle costruzioni,
modifichera la domanda, pubblica e pri-
vata, ma anche |'organizzazione delle no-
stre imprese.

Per affrontare meglio la sfida del futuro, le
imprese dovranno trasformarsi, valorizzan-
do le loro caratteristiche e facendo leva an-
che su politiche di aggregazione e contratti
di rete.

In questa prospettiva la categoria dovra ac-
quisire nuove conoscenze ed essere consa-
pevole che migliorare la qualita delle co-
struzioni presuppone:

* la tutela delle persone coinvolte nel pro-
cesso produttivo,

« I'impiego di energie rinnovabili,

« la riduzione degli sprechi delle risorse,

e il comfort abitativo,

e la garanzia di una compatibilita ambien-
tale.

Tutti impegni a cui il settore non si pud
sottrarre. Bisogna essere pronti ad accetta-
re il cambiamento!

La via maestra sulla quale puntare per u-
scire dalla crisi del mercato delle costru-
zioni & quella dell’efficienza ambientale
applicata al recupero delle citta.

Vanno, perd, create le condizioni per at-
trarre e favorire gli investimenti privati e
per rilanciare le infrastrutture.

Padova ha gia iniziato un percorso di cam-
biamento attraverso |"architettura dei gran-
di maestri quali ad esempio Botta, Kada,
Podrecca, Galfetti, Gregotti.

Con le proprie opere gia realizzate e in
progettazione stanno contribuendo a crea-
re un nuovo volto della citta. Sono grandi
simboli comunicativi che permetteranno a
Padova di acquisire, insieme al grande pa-
trimonio culturale esistente, un ruolo di
citta fortemente attrattiva.

Il nostro compito & anche quello di contri-
buire a riprogettare I'identita del territorio
e prefigurarne lo sviluppo nei prossimi de-
cenni. Dobbiamo, quindi, individuare i
fattori decisivi che consentono di delinea-
re una progettualita di medio e lungo ter-
mine coerente e condivisa.

Ne fanno parte a pieno titolo la costituzio-

ne o il consolidamento di veri e propri poli
per i quali Padova & una piattaforma idea-
le: il polo congressuale, il polo della musi-
ca, il polo universitario, il polo medico-
scientifico con l'auspicabile nuovo ospe-
dale attorno a cui coagulare un’eccel-
lenza, non solo padovana, nel campo cli-
nico e della ricerca.

Mi auguro che in questo mese di luglio sia
approvato il Pati dell’area metropolitana
strumento indispensabile per la program-
mazione del territorio. Il Nord Est cambia,
e con esso la sua struttura economica: la
manifattura tradizionale lascia spazio a
nuove funzioni terziarie che assicurano
pit valore.

Il quartiere della Zona industriale nord di
Padova & un caso emblematico. La trasfor-
mazione della zona oggi non & pianificata
né controllata. E compromette la necessaria
riabilitazione urbanistica guidata che pud
invece valorizzare questa estesa parte di
citta, tra I'altro altamente accessibile. Penso
a una zona pil qualificata, con spazi verdi,
parcheggi, opere di urbanizzazione dove
accogliere il terziario avanzato e assecon-
dare le richieste del mercato. Ance Padova,
come gia ribadito, e disponibile per una
piena e fattiva collaborazione per proporre
soluzioni alla riconversione dellarea,

E poi le periferie. La citta dovra assicurare
un elevato livello di qualita della vita per
poter essere effettivamente vivibile dai
suoi abitanti: il benessere, comprensivo
anche della sicurezza, reale e percepita, &
una componente essenziale. In questa vi-
sione, | quartieri periferici, che si sono de-
gradati nel corso degli anni, devono essere
riqualificati e diventare pur essi «citta nel-
la citta» pur mantenendo la propria iden-
tita. L'anima di una citta & data da periferie
vive. Da centri vivaci e attrattivi. Dai servi-
zi al divertimento. Vorremmo dunque
cambiare il volto delle nostre periferie,
promuovendone la qualita sotto il profilo
urbanistico, architettonico ed edilizio.

Un cenno al nuovo Piano Casa in corso di
approvazione in Consiglio Regionale: vo-
glio ringraziare per il loro apporto Luigi
Schiavo, presidente di Ance Veneto, e Fi-
lippo Mazzei, coordinatore della commis-
sione urbanistica di Ance Veneto.

Il nuovo testo, che proroga di altri due an-
ni la legge regionale 14/2009, dovrebbe
correggere le difficolta interpretative esi-
stenti e accogliere le istanze della nostra
categoria. Mi auguro, percio, che non ven-
ga stravolto in fase di discussione e che di-
venti subito operativo.

Concludo la mia relazione. E lo faccio con
un appello alla forza e alla volonta degli
imprenditori edili. Nel nostro DNAc'é la
traccia del «fare», del costruire, del creare
benessere per la collettivita. Lo abbiamo
dimostrato negli anni contribuendo, fra i
primi, a sostenere |’'economia del Paese.
Continuiamo a lottare con passione e co-
raggio, ribadendo la nostra voglia di anda-
re avanti. Ance Padova c’e.

Graziel ®


















































































































