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Il Delta del Po
interpretazione
di un mito

. Giovanni Campeol

| Delta del Po & un grande ambito geo-
grafico per la maggior parte antropizzato
e come tale viene definito «territorios,
ovvero luogo nel quale gli umani governa-

| no e dominano quasi tutte le componenti

biotiche e abiotiche. Non & quindi un ha-
bitat, salvo le parti residuali a contatto con
il mare aperto, ovvero luogo nel quale le
componenti biotiche e abiotiche domina-
no gli umani. Questa distinzione termino-
logica & fondamentale per comprendere le
trasformazioni e per indirizzare le azioni
di sviluppo.

|l Delta del Po, cosi come lo conosciamo

oggi, esiste perché i veneziani modificaro-

* no fortemente il regime idraulico di questo

ambito geografico e in particolare un ramo
del Po, generando quella forma allungata
che oggi si protende verso il mare Adriati-
co. Un ambito geografico caratterizzato da
un profondo, diffuso e insostituibile gover-
no idraulico.

La discriminante per la lettura di questo
ambito geografico &, quindi, l'idraulica.
Essa, infatti, & alla base dell’interpreta-
zione del disegno territoriale e urbano e

~ permette gli attuali usi del territorio sotto

I'aspetto agricolo, industriale, dell’alleva-
mento ecc. Una condizione un po’ specia-
le, ovviamente non unica: basti pensare
alle grandi bonifiche degli anni '30, che
hanno creato forme insediative particolari
e conseguenti condizioni sociali e cultu-

| ralil.

Chi non conosce direttamente il «Delta del
Po» & convinto che esso sia un luogo in
cui il paesaggio & funzione della visione
dell’acqua dei fiumi e delle sue aree con-
termini: nulla di tutto cio.

Questo territorio per buona parte & piu si-
mile alla trama agricola del ferrarese, con
ampie distese di campi e pochissime abi-

| tazioni, in cui si sviluppa un’agricoltura

prevalentemente a soia e mais, generando
paesaggi monotoni, senza particolari ele-
menti di peculiarita e diversita. E in que-

. sta parte agraria che le comunita umane si

sono insediate e, in alcuni casi, anche re-
centemente sviluppate con forme insedia-

1 Per comprendere ['organizzazione sociale di questo
territorio, & interessante "approccio dellisofarmi-
sma durkaniano.

Foto storica del centro urbano di Papozze (RO) prima dell‘alluvione del 1951

La piazza del muicipin di Papozze, un esempio di architettura omologante

4 » Galileo 222 # Dicembre 2015



tive tipiche dei nuclei urbani agricoli di «fondazione=,
mentre le parti del Delta del Po caratterizzate dalle
valli da pesca tendono a essere abbandonate, con con-
seguente perdita dell’antica funzione economica.

Si manifesta, cosi, un dualismo antropico, che vede
come area di attrazione i nuclei urbani piu forti e le
parti di territorio verso la Strada Statale Romea, ambito
nel qua!e si presentano i pill importanti servizi, e come
area di abbandono, invece, una parte importante delle
valli da pesca.

Il territorio del Delta del Po, inoltre, & povero di in-
frastrutture viarie che si sviluppano prevalentemente
in senso orizzontale, ovvero dipendenti storicamente
dalla direzione est-ovest dei rami del Po, che di fatto
fungono da vere e proprie barriere fisiche. Si possono
sinteticamente individuare tre unita di paesaggio pre-
valenti, non sempre dialoganti tra di loro, pur essendo
geograficamente contigue, ma interpretabili come am-

‘

5 e Galileo 222 « Dicembre 2015

I tre paesaggi del Delta: le valli da pesca, gli scanni e bonelli, I'am-
bito agrario

biti ben distinti: il vasto paesaggio agrario, le ampie
valli da pesca e le strette fasce costiere degli scanni e
bonelli.

Nel paesaggio agrario & interessante osservare come
il patrimonio edilizio si sia recentemente rinnovato
in parte senza alcuna correlazione con i contesti pa-
esaggistici in cui ['acqua & determinante. Non poteva,
tuttavia, essere diversamente, poiché chi vive il Delta
lo percepisce come un ambito rurale e non acquatico,
trattando pertanto gli oggetti edilizi con la medesima
modalita e omologazione di altre realta agrarie della
bassa pianura veneta. In questo senso il Delta del Po
agrario & omogeneo con tutte le aree agricole ogget-
to di bonifica, a prescindere dalla loro localizzazione
geografica, con la sola eccezione che, in questo terri-
torio, la popolazione locale & consapevole che, oltre
i grandi argini verdi, si muove in posizione pensile un
fiume pericoloso e incombente. »

L'argine incombe sulla piazza principale di Ariano nel Polesine
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~ La Pianificazione

urbanistica
Un’analisi critica

' Giovanni Campeol

a ricerca urbanistica si & spesso oc-

cupata di indagare le trasformazioni

di territori vasti al fine di individuare
quali siano le complesse regole generali
attraverso le quali gli umani si relaziona-
no con il proprio spazio geografico. La
conoscenza di queste regole ha permes-
so, nei secoli, di organizzare il territorio
attraverso azioni di natura prevalente-
mente razionale denominate oggi piani-
ficazione, con |'cbiettivo di consentire
alle popolazioni di migliorare la propria
condizione di vita.
Nel periodo tra gli anni 70 e "90 una
certa ricerca urbanistica ha cercato di
costruire un quadro di riferimento inter-
pretativo precostituito, basato prevalen-
temente sul conflitto urbano, ovvero su
una visione manichea e riduttiva nella

- quale lo spazio urbano & interpretato co-

me luogo di scontro tra classi sociali: tra
bene e male. Su questa interpretazione

si sono persi molti anni e si sono pubbli-

cate molte pagine, ma nessuna di queste
ricerche ha ben spiegato la complessita
del modo di vivere degli umani e tanto-
meno ha pianificato scenari localizzativi
migliorativi della qualita della vita. Di
contro ha prodotto politiche urbanistiche
basate prevalentemente sulla costruzio-
ne di nuove classi sociali subalterne, o
sul consolidamento delle stesse!, piutto-
sto che su politiche in cui le comunita
umane fossero in grado di sviluppare
elementi di diversita e di competizione

1 Si pensi alla politica dell’edilizia economico-
popolare che ha realizzato veri ghetti in cui gli
urmani sono stati, ed ancora sono costrett, a vi-
vere come formiche in contesti edilizi molto si-
mili all’architettura sovietica, cosi di moda negli
anni ‘70 (sarebbe divertente che, anche oggi, i
progettisti dell’edilizia pubblica fossero abbligati
per contratto a vivere, per almeno un anno, in
questi complessi da essi progettati).

La costruzione della citta, riqualificazione dell’ex macello a Porto Viro

sociale, economica e culturale. In tal senso tutta la pianificazione in-
dustriale nel Mezzogiorno d'ltalia, sviluppata fin dagli anni ‘70 e ba-
sata sulla realizzazione di poli industriali monofunzionali di matrice
pubblica (siderurgia e chimica di base in primis), ha prodotto forme di
urbanistica quale occasione per realizzare una classe sociale proletaria
ben controllabile, in sostituzione e/o in contrapposizione alla struttura
sociale originaria carafterizzata da comunita di tipo agricolo, commer-
ciale e dalla piccola impresa, cosi difficili da gestire. Politica, questa,
atta a sviluppare in modo pervasivo il controllo del territorio e delle sue
forme di produzione, in cui i soggetti sociali dovevano essere piena-
mente funzionali a un «disegno» egemonizzante e non certo pluralista
e competitivo®.

Oggi, venuto meno questo modo di leggere le trasformazioni, anche
I'urbanistica lentamente comincia ad affrontare con modalita diverse
la lettura delle trasformazioni, anche se rimane sempre presente un ap-
proccio ideologico al territorio®, non pil basato sul conlitto tra classi
sociali ma sul contlitto tra pianificazione ambientalmente sostenibile e
pianificazione ambientalmente non sostenibile. Ovvero come scontro
tra visione del fare nel territorio e visione del non fare, tra la «costruzio-
ne» della citta e quella della sola «manutenzione dell’esistentes, intesa
come paradigma della sostenibilita ambientale®.

Questa deriva ambientalista nella ricerca urbanistica sta producendo
nuove rigidita intellettuali basate ancora una volta su statuti prevalen-
temente ideologici, genericamente figli di un ambientalismo emotivo e
non scientifico, molto spesso basato sulla falsificazione dei dati. Dalla
citta di classe si & cosi passati alla citta sostenibile, saltando a pié pari
tutta la complessitd che una citta e un territorio esprimono nel loro
evolversi sotto I'aspetto economico, infrastrutturale, sociale, culturale,
finanziario. Questa ricerca, invece, intende interpretare il territorio del
Delta del Po attraverso la lettura della complessita ambientale, ovve-
ro dei suoi aspetti umani, biotici e abiotici, al fine di definire «azioni
progettuali» atte a stimolare lo sviluppo economico e sociale, con un
approccio del tutto opposto al nichilismo ambientale. »

2 5i manifesta, soprattutto negli anni "60-"70, un preciso disegno di politico che vedeva
nell’'urbanistica un’occasione formidabile per costruire un forte proletariato urbano.

3 Periodo in cui si aggettivarono le discipline con il termine “democratico”, a voler di-
stinguere il bene dal male per cui vi era 'urbanistica “democratica” ma anche la ma-
gistratura “democratica”™ (sic!).

4 5i manifesta, soprattutto negli anni "60-"70, un preciso disegno di politico che vedeva
nell’'urbanistica un’occasione formidabile per costruire un forte proletariato urbano.

Nucleo urbano di Papozze
Edificazione lineare dei centri urbani




Tempo
spazio
e silenzio

Elisabetta Callegaro

tudiare il Delta del Po significa prima di tutto

creare contatti e sinergie, ma ancora prima vuol

dire partecipare ad un’esperienza di conoscen-
za di una terra che finisce col mettere in contatto
con se stessi. Si, perché il Delta del Po & il luogo
della meditazione, che ad un primo sguardo lo si de-
finisce come un grande vuoto, dove apparentemente
non c’é nulla ma, alla fine, & proprio questo «nulla»
che rapisce.
Il silenzio e lo spazio aperto hanno il potere di
creare quel contatto che sembra abbiamo perduto
nell’avvicendarsi dei fatti, ma qui non esiste fretta e
il tempo ritrova tutto il suo valore.
Tempo, spazio e silenzio. E questa I'espressione del
Delta del Po e questa & la vera risorsa che, chi lo
ha conosciuto vorrebbe far comprendere con grande
rispetto, come una ritrovata esperienza di Natura e
di Contatto.
Una terra, tuttavia, continuamente minacciata dal
progressivo e apparentemente inarrestabile inquina-
mento del fiume o dalle scelte politiche «forti», in
continuo movimento e trasformazione, ma che co-
me nessun altro luogo sa reinventarsi.
E questa & la forza della Natura, che qui continua a
rinnovarsi nella simbiosi antica con I'uomo.
In questo progetto di valorizzazione del Delta del Po
noi ci crediamo convinti che proprio nell’apparente
«nulla» si celi una verita che, in punta di piedi, in-
tendiamo approfondire; grazie alla sensibilita della
Fondazione Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo
e al lavoro di ricerca dell’Universita luav di Venezia,
possiamo oggi assieme riflettere con attenzione per
esplorare |"'opportunita che un luogo cosi difficile e
prezioso ci offre.
Da quando ho iniziato a interessarmi e a impegnar-
mi per il Delta del Po ho sempre saputo che la cono-
scenza per valutare le opportunita di valorizzazione
di questo territorio sarebbe stata di difficile acquisi-
zione, perché il Delta non chiede di essere trasfor-
mato, anzi, e la cosa pil problematica sembra sia
proprio rispettarne la natura e assecondarne le con-
tinue trasformazioni, facendo di questa particolarita
il suo principale valore. Il territorio per sua stessa
natura offre molte chiavi di lettura ed & una vera for-
tuna che sia arrivato a noi praticamente intatto! Una
zona definita fragile, ma che si mostra con una forza

Una delle case abbandonate che popolano la campagna del Delta

che mette paura e con la quale riusciamo a convivere
orgogliosi! Quasi non fosse cosa da tutti stare qui, in
una terra pungente e nuda come questa, che continua
ad accettare anche le scelte pit difficili.

Allora, la vera sfida oggi pare sempre pil attenta a ri-
spettare proprio queste caratteristiche e ad esaltarle,
proponendole nel ricordo, ma valorizzandole con i
mezzi della modernita.

La particolare condizione di isolamento al quale il Del-
ta ci costringe non facilita di certo le cose, ma proprio
per effetto della sua capacita di trasformarsi — e non solo
fisicamente — ci offre sempre |'altra parte della medaglia
e quella che pud essere una penalizzazione si trasforma
come per magia... in una vera e propria opportunita!
Uno dei motivi per cui stenta a decollare, nonostante
I'impegno di amministrazioni, enti, imprenditori e cit-
tadini, pare sia proprio dovuto al fatto che il Delta non
accetta programmi troppo rigidi e soprattutto complessi
con particolari lungaggini burocratiche, ma in quanto
territorio fluido sembra accogliere con maggiore effica-
cia progetti semplici, circoscritti e ben definiti.

Il Delta, dunque, sembra continuare a sfuggirci, a ri-
velarsi sempre imprendibile e a non accettare nessuna
briglia sia fisica che politica! E per questo motivo che
siamo sempre pit convinti che seguirne il corso sia dav-
vero 'unica soluzione per apprezzarlo a fondo nella
sua Natura. Questo Delta ha una sua strada e continua
a farci pensare sul da farsi e ad affascinarci proprio per-
ché ci fa respirare la liberta e ci spinge a meditare! Non
& forse questo che ci piace di questo luogo?

Allora ci mettiamo in testa di preservarlo dalle sciagure
e vorremmo valorizzarlo come merita, ma & come se
alla fine sapessimo gia che sara lui a vincere, perché
il Delta del Po ci piace cosi e la nostra vera ambizio-
ne si rivela nella possibilita di continuare ad abitarlo,
in quanto questa antica simbiosi Uomo-Natura diventa
sempre pil rara da trovare e il Contatto, che qui si ritro-
va, lo pud ben capire chiunque abbia respirato questa
terra anche solo per un giorno.

od |12p e3led -oém;en.;assio
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- Valenze

e conservazione
naturalistica
del Delta

Davide Scarpa

| complesso ambientale del Delta padano presenta

un’elevata eterogeneita ambientale propria degli eco-

toni estesi generata da una serie di contingenze.
Anzitutto il Delta é frutto dello sposalizio tra le acque
dolci del sistema Po-Adige e le acque salate dell’Adria-
tico, dal quale risultano gradienti di salinita, temperatu-
ra, torbidita e velocita dell’ambiente liquido. Dette ac-
que apportano enormi quantita di sedimenti medio-fini
(sabbie, limi e argille) che si distribuiscono e accumu-
lano differentemente in relazione alla diversa granulo-
metria creando aree pitt o meno permeabili alle acque
e vocate all’accumulo delle stesse.
La localizzazione geografica del Delta concorre anche
a definirne le peculiarita climatiche, con la dominanza
di venti da nordest in inverno e da sud in estate che agi-
scono sulla distribuzione dei sedimenti quando asciutti.
Ma la geografia pone il Delta anche al centro di un cro-
cevia biogeografico che vede incontrarsi in quest'area
le comunita biotiche mediterranee con quelle continen-
tali/atlantiche e quelle balcaniche. La varieta biologica
che ne consegue si manifesta con il sorgere di habitat
vegetazionali, habitat di specie e zoocenosi ricche, di-
versificate e ancor pili valorizzate laddove le condizio-
ni ambientali pit peculiari producono endemismi.
Sono le direttive Habitat e Uccelli (rispettivamente
92/43/CEE e 79/409/ CEE) ad aver messo in evidenza
I'importanza conservazionistica che il Delta riveste at-
tribuendogli lo status di Sito d'Importanza Comunitaria
(SIC) e Zona di Protezione Speciale (ZPS). Tale status
viene conseguito in hase alla constatata presenza di
habitat e specie d'interesse comunitario, contemplate
cioé negli allegati delle succitate direttive, il cui fine &
la conservazione delle specie di flora e fauna selvatiche
nel territorio dell’Unione Europea.
Sono ben 22 gli habitat d'interesse comunitario presenti
nel Delta e molte le specie vegetali e animali, nel det-
taglio: 1 di rettili e 1 di anfibi, 2 di piante, 7 di pesci e
ben 60 di uccelli.
Per quanto riguarda i rischi a cui tali ambienti sono
soggetti, quelli litoranei e lagunari sono vulnerabili agli
usi intensivi. In particolare, gli ambienti degli scanni
soffrono I'uso balneare e il calpestio delle dune, quelli
lagunari e vallivi sono invece esposti alla monocoltura
dei molluschi.
Diversa & invece la situazione degli ambienti fluviali.
La perimetrazione delle aree SIC e ZPS include i se-
guenti ambienti: alvei e golene, valli e lagune, scanni
e bonelli, dune fossili. Sono gli ambienti d'interfaccia
terra/mare, scanni, lagune e valli a costituire la maggior
parte della superficie tutelata continua. Alvei e golene
appaiono invece si continui, data la linearita del fiume,
ma immersi e pressati in una matrice agricola con la
quale instaurano un gradiente ecologico molto inten-
so, morfologicamente rappresentato dagli argini mae-

Fenicolteri (Phoenicopterus ruber) a Ca' Pisani

stri del fiume. Uintensita di detto gradiente dipende
dal forte contrasto in termini di qualita naturalistica tra
I'ambiente fluviale e quello agricolo.

Lagricoltura del Delta & ogpgi dominata da ampie
estensioni a mais e soia, su terreni resi coltivabili dalla
bonifica idraulica. Quest’ultima & azione che persiste
grazie al continuo sforzo delle pompe idrovore e alle
manutenzioni degli argini di primo e secondo ordine
e dei canali di scolo. Tutto cid a supporto di un‘eco-
nomia in palese difficolta, a causa della subsidenza
che insiste su queste aree, dell’ingressione del cuneo
salino e dell’asporto eolico di suolo fertile.

Ci si trova dunque di fronte alla necessita di tutelare le
ingenti valenze naturalistiche presenti da un lato degli
argini maestri e di reinventare un‘economia dall’altro
lato. La perdita di redditivita agricola tende a far spo-
stare |'attenzione verso il fiume, con le opportunita
viarie e turistiche che esso offre. In tal modo le aree
golenali divengono vulnerabili allo sviluppo della por-
tualita commerciale e turistica.

E dunque ipotizzabile che il futuro di quest’area veda
lo sviluppo sinergico di funzionalita economiche ed
ecologiche? »

Tramonto sul Po di Maistra (folo Marco Boscolo Bacchetlo)

8 » Galileo 222 » Dicembre 2015



Il linguaggio dei ponti
tra naturale e artificiale

Enzo Siviero

agionare sul Delta del Po mi da I'occasione di riflettere su due argomenti distinti

ma che vanno necessariamente correlati. Il primo riguarda |'area territoriale e la

tutela del paesaggio, Ialtro la costruzione del manufatto fisico: il ponte. Una cor-
relazione normalmente difficile: artificiale contro naturale. Un conflitto tra la necessita
di collegamento tra parti di territorio e la tendenza, oggi molto sentita, di conservare
luoghi di pregio. Uno scontro di dominanti estetiche all'interno del complesso quadro
percettivo e culturale denominato: paesaggio.
La costruzione di un ponte, analogamente a quella di una strada, deve obbedire a due
tipi di linguaggio: quello funzionalista che soddisfa una risposta di tipo prestazionale
vista soprattutto in chiave di sicurezza e quello intangibile dei valori def luogo che han-
no un’estensione in termini di tempo e di spazio e che si fondano sulla percezione della
collettivita. Non & possibile pensare a un ponte anche di modesta dimensione come
fatto locale se questo pud essere percepito a grande distanza, né & possibile ignorare il
manufatto da un punto di vista temporale perché diverra anch’esso segno di memoria
storica.
Troppo spesso quello che si coglie nel ponte & la dicotomia tra la sua dimensione con-
cettuale — che comprende gli elementi tecnici di corredo: guardrail, barriere antirumore
ecc.— e gli elementi naturali in cui & inserito.
Questa distinzione resta un punto cruciale nella discussione sulla qualita del progetto
infrastrutturale che, dovendo rispondere a logiche funzionalistiche, finisce per trascura-
re il valore estetico rappresentato dalla cultura e dalla tradizione del luogo. La produ-
zione delle infrastrutture negli ultimi quarant’anni ha generato una forma di rifiuto delle
stesse, non solo perché ritenute inquinanti, ma spesso perché di qualita estetica scarsa
o nulla. Il ponte senza qualita & subito come necessita funzionale, ma troppo spesso
anche come interruzione estetica in paesaggi di pregio.
In un territorio unico come il Delta del Po, che necessita di infrastrutturazione, sia pur
moderata, non & possibile pensare a manufatti separati dal contesto che li ospita, bensi
integrati attraverso un disegno architettonico interpretativo. Una ricomposizione della
dimensione concettuale dello spazio dove la relazione tra manufatto e contesto traduca
I"artificiale in valore estetico e sia colta dall’osservatore con quello spessore di signifi-
cato che contraddistingue il luogo.
Quanto ha validita generale nel caso del Delta del Po si rafforza. Il Delta non & solo
territorio, ma contesto in cui nascono parole e significati che formano il linguaggio con
cui il progettista si deve confrontare. Un linguaggio di uomini e di natura nell’eterno
tentativo di dominio gli uni sull’altra: il linguaggio dell’azione delle acque di fiume e di
mare che producono esondazioni e risalita del cuneo salino; il linguaggio dell’azione
umana per rendere vivibile e fertile la terra con I'incessante lavoro della bonifica; il
linguaggio dei panorami di mare e di fiume; il linguaggio dell’estesa vegetazione delle
valli da pesca, dei campi coltivati e degli animali; il linguaggio delle spiagge, delle albe
e dei tramonti, e delle nebbie autunnali. In sintesi |'espressione «poetica» decodificata
nella percezione degli abitanti e dei visitatori.
Per quanto all'ingegneria edile e all’architettura possa sembrare in generale un’attivita
estranea attingere da altri saperi quali sociologia, antropologia, psicologia..., unintera-
zione interdisciplinare & necessaria per la realizzazione di infrastrutture che esprimano
una dimensione umana compiuta.
La progettazione di un ponte, nella sua espressione qualitativa, va intesa anche come
prodotto dei repertori linguistico-funzionali disponibili per creare una congiunzione
estetica in luoghi di pregio.
Creare nuovi affacci, offrire nuove opportunita di paesaggi attraverso le infrastrutture
di cui i ponti fanno parte, filtrare I'accesso a luoghi particolarmente delicati come il
Delta del Po, addirittura sottolineandone la fragilita, calibrare I'antropizzazione secon-
do un disegno generale strategico in grado di cogliere il significato del linguaggio del
contesto, sono scommesse per una infrastrutturazione di qualita, dove il paesaggio, che
& soprattutto il luogo della percezione, sia luogo in cui la collettivita si possa sentire a
proprio agio e condividerne la trasformazione. o
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Osservatorio Delta del Po

1l porticciolo di Pila, Porto Tolle

Faro sulle bocche del Po della Pila, Porto Tolle

Colture di grano presso Ca’” Zuliani, Porto Tolle

Le attrezzature del Parco
del Delta del Po

e del distretto turistico
del Polesine

Un laboratorio di laurea specialistica
in architettura per il paesaggio

Umberto Trame

L'ambiente del Delta del Po che, per la sua conformazione mor-
fologica d'insieme di zone umide e terre emerse, di aree naturali
e ambienti antropizzati, ci appare da subito come un territorio di
particolare bellezza e interesse storico-paesaggistico, € in realta un
aggregato stratificato e complesso di fatti naturali e artificiali che ne
costituiscono la struttura profonda, territorialmente articolata, la cui
conoscenza risulta la premessa indispensabile a qualsiasi azione di
protezione, conservazione e sviluppo.

Poche aree come quelle del Delta hanno accumulato nel recente
passato un insieme di studi e di analisi di volta in volta orientate a
illustrarne la storia, i caratteri naturali e di pregio dell’ambiente, le
attivita economiche o le opportunita turistiche comunque presenti
e sviluppatesi soprattutto ai margini orientali dell’area, verso le la-
gune e il mare Adriatico.

Ma dal nostro punto di vista, quello dell’architettura per il pae-
saggio, non si tratta solo di attivare una conoscenza pur estesa, e
tuttavia «di settore», riferita a singoli settori d’intervento o a singo-
le attivita, quanto piuttosto di valutare la «forma complessiva dei
luoghi» in quanto unita di natura e artificio, in quanto insieme di
elementi morfologici naturali e di costruzioni dell'uomo, senza se-
parare né storicamente, né funzionalmente, né figurativamente |'u-
nita fisico-morfologica dei luoghi medesimi come oggi ci sono stati
consegnati.

E in questa unita del sentimento dei !uoghi che sta la specificita di
un’analisi, e conseguentemente di un‘azione, che, pur presuppo-
nendo interventi per politiche di settore, sappia valutame le mol-
teplici interrelazioni, deciderne le priorita e attivare conseguente-
mente i progetti pid utili per il loro sviluppo.

Per questa ragione abbiamo affrontato all'interno dell’ambito del
Delta un primo lavoro di studio, di lettura e classificazione degli
elementi strutturali che lo compongono, organizzati per ambiti te-
matici, al fine di costruire un quadro articolato dei valori ambientali
_ naturali e artificiali — da considerare come permanenze, come
invarianti morfologiche e funzionali della struttura dell’area.

A tale scopo |'attivita di Laboratorio si & articolata attraverso visite
all'area e interrelazioni con le Istituzioni che la governano, attivita
didattiche e seminariali in aula, lezioni e interlocuzioni con esperti
dei vari settori attraverso le quali metter a punto gli elementi di una
strategia generale degli interventi da sottoporre a una prima verifi-
ca attuativa, articolata per singole parti o per singoli progetti. Sulla
base di tali studi e riflessioni e sulla base dell’esame delle politiche
in atto, & stato possibile formulare piani e programmi di interven-
to, costruire masterplan di aree o parti volte sia alla conservazione
degli ambienti, sia alla loro piti opportuna valorizzazione. Gli esiti
di questo lavoro sono documentati all’interno di due report prodotti
dal Laboratorio e riferiti, il primo, ai «Caratteri dello stato dei Luo-
ghi» (giugno 2009) e il secondo agli esiti del «Seminario di Porto
Viro» (luglio 2009).
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Il Delta del Po

Riflessioni sullo sviluppo sostenibile

Giovanni Campeol

1l sito geografico: il Delta come Giano bifronte

Il Delta del Po come moltissimi altri ambiti geografici
italiani viene considerato un luogo in cui il paesaggio &
particolarmente stimolante, ovvero capace di suscitare
nell'immaginario collettivo 'emozione di trovarsi im-
mersi in una natura fluviale e costiera particolarmente
affascinante. Non c'é dubbio che tali luoghi esistano
ma non sono caratterizzanti della maggior parte del co-
siddetto Delta del Po. Anzi, essi sono presenti solo in
alcuni ambiti geografici, mentre il resto di questo terri-
torio & un tipico paesaggio rurale costituito da grandl
estensioni di terreno con caratteri omoiogantl di mol-
tissime aree italiane, frutto dei processi di ruralizzazio-
ne derivanti, prevalentemente, dalle grandi bonifiche
fondiarie del Novecento.

Questa dicotomia paesaggistica & la metafora di un

Giano, in cui le due facce sono in opposizione e rap-
presentano due estremi geografici: da un lato ampie
aree agricole e dall'altro la naturalita delle velme, delle
barene. Per quanto questi opposti geografici non abbia-
no in comune un minimo comun denominatore — nul-
la &, infatti, piu artificiale della rigidita dell’agricoltura
estensiva e nulla & pit naturale della dinamicita delle
lagune e delle coste - tuttavia dal punto di vista geo-
grafico si & inteso assegnare una definizione univoca
a questo territorio contraddittorio, chiamandolo «Delta
del Po». Tale condizione, pertanto, deve produrre poli-
tiche di governo del territorio che sappiano governare
queste disomogenee condizioni geografiche, cosi co-
me evidenziabile dalle caratteristiche ambientali e da
quelle paesaggistiche.

La pianificazione dello sviluppo: superare gli equivoci

Il Delta del Po & un luogo geografico in cui da tempo si
discute sul come sviluppare politiche che consentano
di aumentare il benessere delle popolazioni cercando
di individuare strategie capaci di enfatizzare le qualita
naturalistiche, fruire economicamente delle opportuni-
ta idrauliche Iegate ai rami del Po, della posizione ge-
ografica del Delta e dei suoi ampi spazi poco antropiz-
zati. Si pone, quindi, il problema di come costruire un
processo di pianificazione territoriale che tenga conto
di questo «Giano geografico», nel tentativo di trovare
una strategia che «porti a valore» contemporaneamente

L'Oratorio Mazzucco tra le valli da pesca, Rosolina
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le «naturalita» e le «artificialita» del Delta del Po'. La ri-
cerca di questa strategia ha trovato, e tuttora trova, una
difficoltd/opportunita aggiuntiva dovuta alla valenza
paesaggistica assegnata a questo territorio. Valenza che
e giustificata solo in parte in quanto non tutto il Delta
possiede quei caratteri paesaggistici rilevanti.

Una strategia vincente per uno sviluppo del Delta del
Po non é stata ancora trovata in quanto questo territorio
soffre pesantemente il dibattito culturale di questi ulti-

1 Termini questi impropriamente usati, in quanto gli umani fanno
parte della natura della terra & non sono "altro”.

™

La centrale termoelettrica di Polesine Camerini, Porto Tolle

MNaturalita e artificialita nel delta del Po
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mi decenni su come declinare lo sviluppo sostenibile,
il suo rapporto con il paesaggio, con la pianificazione
territoriale e addirittura con il clima.

Dibattito che si & andato sempre pilt arroccando su di
un‘artata contrapposizione tra «conservazionisti» asso-
luti e «trasformisti» totali, fatto, questo, che ha decretato
lo stallo dei processi di trasformazione di molte parti
d'ltalia a causa, spesso, della vittoria della posizione
protezionistica a oltranza, ovvero del «non fare»'.

Ma come mai si & arrivati a questa posizione definibile
come «nichilismo ambientales, che vede nella «decre-
scita felice» il paradigma pil significativo?

Una delle cause & da ricercarsi nel mondo accademico,
soprattutto tra coloro che si occupano, in modo pre-
valentemente teorico e approssimativo?, dei processi
di trasformazione del territorio. Invece di affrontare il
«saper fare» delle trasformazioni, queste figure accade-
miche si sono fatte contagiare da una sindrome pseudo
ambientalista in cui 'uomo viene rappresentato come
il distruttore di uno status quo ante caratterizzato da un
ipotetico equilibrio immutabile.

Questo atteggiamento impropriamente «conservativos
&, a volte, anche presente in coloro che si occupano di
pianificazione urbanistica nell’ambito della laguna di
Venezia con 'obiettivo, condivisibile, di tutelare detto
ambito geografico.

Tuttavia queste persone dimenticano che la laguna di
Venezia & frutto di un lungo processo di artificializza-
zione che ha prodotto nei secoli diverse tipologie di
lagune: quella dell’antica Roma, quella medioevale,
guella rinascimentale, quella novecentesca e quella at-
tuale. Ma quale laguna costoro intendono tutelare?

La risposta & ricercabile solo partendo dalla constata-
zione che la laguna diVenezia (e il Delta del Po é& figlio
della medesima genesi) non sarebbe esistita, cosi come
oggi la vediamo, se non vi fosse stata la presenza uma-
na che, con la realizzazione della «conterminazione
lagunare» iniziata alla fine del Settecento?®, ha irrigidi-
to fortemente questo ecosistema altamente dinamico.
Va ricordato che i sistemi lagunari sono quelli che pre-
sentano il pit elevato livello di dinamicita: una laguna,
se non toccata dagli interventi umani, puo formarsi e
scomparire in poche centinaia di anni.

Ebbene le politiche di conservazione ambientale e del
paesaggio di questo ecosistema artificiale, in cui sono
anche presenti importanti elementi di naturalita, devo-

1 DonVerzé amava ricordare che il fare a volte pud essere immorale,
ma il non fare lo & di piGl

2 1l processo di dequalificazione di alcune discipline accademiche
che si occupano di progettazione architettonica e di pianificazione
urbanistica, & iniziato nel momento in cui la docenza universitaria
& stata selezionata sulla base di “titoli” di natura prevalentemente
familistica e su figure che non hanno mai avuto esperienze profes-
sionali importanti. In tal senso, dal punto di vista della selezione
accademica, spesso & pil importante il “saper appartenere” alla
lobby giusta, piuttosto che il “saper raccontare”. Ovviamente il "sa-
per fare” diventa I'ultima condizione.

Al fine di mantenere acqua nella Laguna di Venezia in diversi
periodi storici furono realizzate grandiose opere idrauliche, tra
le quali emerge la costruzione di arginature rigide nel bordo in-
terno della laguna, ovvero lungo la terraferma. La prima nacque
nel 1791, successivamente rivista nel 1924 e in parte conclusa nel
1990. Dal punto di vista amministrativo oggi la linea della conter-
minazione delimita i confini del bacino lagunare, ovvera dell’area
di competenza del Magistrato alle Acque di Venezia, autorita nata
per avere una visione unitaria di questo ecosistema.

td

no basarsi sempre sulla necessita di una diffusa presen-
za antropica, l'unica che possa consentire il governo di
questo particolare ambito geografico.

Se, infatti, la presenza umana in laguna di Venezia ha
consentito di realizzare questo mix tra uomo e natura,
la deantropizzazione puo generare fenomeni di trasfor-
mazione che rischiano di far perdere, paradossalmente,
la componente biotica che si & sviluppata anche grazie
alla presenza delle valli da pesca. Essendo, oggi, questa
attivita non pili economicamente produttiva, dette aree
sono state in parte abbandonate e di conseguenza il
mare le ha «conquistate», con il risultato che si & note-
volmente ridotto il contenuto di biodiversita*, come nel
caso della parte lagunare di competenza del comune
di Campagna Lupia®. Quindi l'obiettivo della conser-
vazione ambientale e la sua lettura paesaggistica vanno
approfonditamente declinati e non possono essere frut-
to di un approccio di tipo olistico e autoreferenziale.
Spesso coloro che vivono questa condizione «cultura-
le» basata sul «conservazionismo a prescindere» imma-
ginano che per migliorare la qualita della vita sia neces-
sario ritornare alle antiche tradizioni del lavoro, tipiche
della pre-industrializzazione. Ovvero sognano un mon-
do depurato dalla «cattiva» industria e dal cattivo mer-
cato, in cui, ad esempio, lo sviluppo sostenibile per il
Delta del Po si dovrebbe anche basare sulla costruzione
di momenti di lavoro in cui le persone recuperano I'an-
tica produzione a mano delle candele (sic!)®.

Questi immaginifici fautori dello sviluppo sostenibile
(o meglio di de-sviluppo) sono gli stessi che interpre-
tano i cambiamenti climatici” come frutto prevalente
della presenza umana e non come 'evolversi naturale
dell’atmosfera terrestre.

Addirittura la necessita di frenare il riscaldamento glo-
bale sta diventando un obiettivo strategico di tipo piani-
ficatorio da applicarsi anche nel Delta del Po. | catastro-
fici scenari sugli effetti del riscaldamento globale sono
rappresentati anche da organizzazioni come |'Unesco,
in tema di conservazione dei beni inseriti nella World
Heritage List, facendo acriticamente proprie solo le teo-
rie, come quelle di Al Gore, che imputano all'uomo le
modificazioni del clima¥.

Che il clima cambi ciclicamente & una costante della
dinamica terrestre, ma che l'industrializzazione ne ab-

4 Tutta la Laguna di Venezia & definita anche come SIC e ZPS.

5 Questo fenomeno @ stato chiaramente rilevato nel 2006, in occa-
sione dell’'elaborazione della Valutazione Ambientale Strategica
IVAS) e della Valutazione di Incidenza Ambientale (VincA), predi-
sposte per il Piano di Assetto del Territario PAT.

6 Simpatica strategia emersa, qualche anno fa, in occasione di una
ricerca sul Delta del Po, presso 'Universita luav di Venezia.

7 Questo tema emerge anche nella lettura delle trasformazioni del
Delta del Po da parte di coloro che hanno come obiettivo, recon-
dito o esplicito, la ricerca della decrescita felice, in cui il cambia-
mento climatico viene utilizzato come un mantra olistico.

8 24-09-2007 New York. Acqua alta aVenezia tutti i giorni, e a Lon-
dra allagamenti nell’Abbazia di Westminster, la Torre e al museo
marittimo di Greenwich: & la veriti sconveniente di un rapporto
dell’'Unesco pubblicato alla vigilia del vertice dell’Onu sul clima.
Leffetto serra minaccia centinaia di luoghi protetti dall’organizza-
zione delle Nazioni Unite per la cultura: I'Unesco, che ha com-
pilato una lista di 830 luoghi considerati patrimonio dell’'umanita
per il lora valore naturale e culturale, ha calcolato che 26 di questi
sono in grave pericolo a causa del il surriscaldamento del pianeta.
“Proteggere e assicurare una gestione sostenibile di questi siti &
diventata una priorita intergovernativa del pit alto livello”, ha detto
il direttore generale dell'organizzazione Koichiro Matsuura. www.
americaoggi.info.
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reta natura 2000, | B A
aree naturalistiche minon
formazioni forestali di pregio

prat, pascel

rocce nude, falesie,
rupd, affioramenti

bosco planizale

bosco di nuovo impianto

pineta litoranea

ghiacciai @ nevi parenni
corso d'acqua di rilevo regionale
rete idrografica principale

corsi d'acqua
oi nlievo naturslistico

fascia delle risorgive

lagune e zone umide

duna fossile

Carta delle valenze naturalistiche del Delta del Po ricavata dall’atlante dei Paesaggi del Veneto, All. 5 al PTRC Regione Veneto

bia accelerato i processi verso il surriscaldamento non
& scientificamente dimostrato. Lo stesso Delta del Po
subisce i cambiamenti climatici, cosi come ogni parte
dell’ecosfera, ma le cause non sono certo imputabili al
modello di sviluppo capitalistico. Questa convinzione
che trova spesso grandi estimatori in settori importanti
del mondo culturale, mediatico, politico e, a volte, an-
che in alcuni settori imprenditoriali, ha portato a ipotiz-
zare strategie di sviluppo dipendenti dal cambiamento
climatico, ovvero teoricamente capaci di ridurre, in
questo caso, il riscaldamento globale. Strategie basate
sulla convinzione che I'umanita sia in grado di inter-
venire in modo significativo sulle complesse, e quasi
del tutto oscure, dinamiche dell’evoluzione del clima
terrestre, attraverso politiche di governo del territorio
anche di tipo locale. Non c’é dubbio, e ci6 & inconfu-
tabilmente dimostrato, che le attivita umane possono
produrre forme anche rilevanti di inquinamento' e per

1 Ingquinamento inteso come immissione nell’ambiente con quanti-
ta elevate di sostanze presenti in natura e immissione anche con
quantita limitata di sostanze non presenti in natura.

questo si & sviluppata la teoria generale dello svilup-
po definito sostenibile, ovvero la capacita del fare che
contemporaneamente tenga conto delle questioni eco-
logiche, produca economie durevoli e faccia parteci-
pare le comunita locali.

Diventa quindi un esercizio teorico e inconcludente
declinare i processi di trasformazione territoriale con
I'obiettivo di ridurre il riscaldamento globale (sempre
che si sia in grado di dimostrare con dati significativi
che si & lungo questa tendenza, mentre potremmo es-
sere in quella opposta, ovvero del raffreddamento).
Pianificare il Delta del Po su questa base & quindi un
modo per non occuparsi della conoscenza della dina-
mica delle questioni ambientali direttamente governa-
bili, le uniche che possono aiutare a indirizzare stra-
tegie di sviluppo (non di decrescita) sostenibili. A tal
fine, infatti, bastano alcuni ragionamenti per confutare
la correlazione tra cambiamento climatico e attivita
umane.

La valutazione del paesaggio: misurabilita e compatibilita

L'evoluzione della pianificazione territoriale e urbani-
stica negli ultimi anni ha posto grande attenzione alle
questioni del paesaggio facendolo diventare un «deter-
minante» che permea tutte le strategie di sviluppo di
qualsiasi territorio. Tuttavia questa enfasi sul paesaggio
deve trovare una chiave di lettura che sia in grado di
trasferire i «valori» e i «degradi» paesaggistici all’inter-
no dei processi di pianificazione territoriale che, va ri-
cordato, si esprimono attraverso le norme urbanistiche.
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La disciplina della pianificazione territoriale e urba-
nistica, nel tentativo di essere sempre pil capace di
governare le trasformazioni territoriali, ha enfatizzato,
negli ultimi tempi, il tema del «paesaggio». In tal senso,
ad esempio, il Piano Territoriale Regionale di Coordi-
namento (PTRC) della Regione Veneto ha dato valenza
paesaggistica a questo strumento.

In questo caso il legislatore regionale ha correttamente
integrato la pianificazione territoriale con quella pae-
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