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Bridg-ing the dreams

onostante I'immaginario comune non ravvisi gli ingegneri quali

soggetti visionari e tanto meno sognatori sicuramente cuesto non

corrisponde a verita storica nell’evoluzione dell’umanita. Usual-
mente si tende a considerare il costruire come dato di fatto il cui merito &
da attribuire agli architetti, figure ben delineate in ogni momento signifi-
cativo della civilta, mentre storicamente |'ingegnere, I'antico machinator,
e per lo pil confinato a eventi bellici di offesa e di difesa. Ancor oggi si
parla di «genio militare» piuttosto che di «genio civile». In realta il passa-
to & costellato di eventi assolutamente eccezionali che vedono uniti nello
sforzo ingegneri e architetti.
Come non vedere nelle sette meraviglie del mondo antico i prodromi
utopici {(ma non troppo) dei grandi eventi visionari che da poco pit di un
secolo sono la costante del nostro costruire oltre?
«Attenti alle utopie perché esse si realizzano». Dopo le grandi imprese
ottocentesche, quali i trafori alpini, si sono realizzati il canale di Panama
(di cui iniziera a breve un incredibile raddoppio), il canale di Suez (an-
ch'esso raddoppiato in un solo anno al costo di otto miliardi di dollari),
grattacieli e piattaforme petrolifere che sempre piu raggiungono altezze
fino a pochi decenni fa impensabili, e ancora i grandi attraversamenti in
ogni parte del mondo - di cui daremo conto a breve in un numero spe-
ciale della rivista Trasporti&Cultura curato da chi scrive (tra essi il Ponte
di Messina sarebbe un esempio straordinario se non fosse...) , appare
oggi straordinariamente utopico-visionario l'insieme dei corridoi verdi
panafricani che si spingono verso il Mediterraneo con la suggestiva ipo-
tesi di un collegamento stabile tra Tunisia e Sicilia (TUNelT 1/3 tunnel 2/3
ponte per un totale di 140 km sul modello dell’Oresund) per concludersi,
via ponte di Messina con un altrettanto straordinario ponte tra Puglia e
Albania (ALBIT) raccordandosi infine con la Via della Seta verso Istanbul
e I’Asia. Un piano economico sopra-nazionale di enorme portata che
solo una regia sopra-nazionale puo attuare all’insegna di «opere d'inge-
gneria invece che immobilizzazione finanziaria».
Di questo panorama ci parla Stefano Baietti che, da ingegnere prestato
all’'economia e alla finanza, teorizza il connubio ingegneria visionaria
con economia visionaria — sottolineando I'enorme potenziale che I'orga-
nizzazione sopra-nazionale e la liberta di pensiero economico contem-
poraneo possono rappresentare — quale veicolo per uscire da questa crisi
maledetta che determinata dalla finanza creativa & stata pit distruttiva di
molte guerre.
Quanto egli espone in queste pagine sara oggetto di una relazione //
futuro guarda allingegneria alla mostra convegno MakING promosso
dal Consiglio Nazionale Ingegneri dal 28 al 29 aprile a Roma. A questo
incontro io dard inizio con la prolusione Crandi opere, grandi cambia-
menti, nella convinzione che una grande opera interpretativa del futuro,
un‘opera globale, significhi sempre un enorme valore aggiunto e che dai
reticali infrastrutturali mondiali scaturiscono tangibili e consistenti van-
taggi per la collettivita. E del futuro gli Ingegneri si sono dimostrati i ve-
ri attori protagonisti, capaci di far diventare realta anche le visioni pili
improbabili. Cosi & stato nel passato, cosi &, cosi sard. Questa certezza
dovrebbe rappresentare il tema dominante e risorgimentale del prossimo
congresso mondiale del Wfeo, World Federation of Engineering Organi-
zation, che si terra a Roma a fine novembre 2017, per dare motivazioni e
nuove aspirazioni agli ingegneri del domani.

Enzo Siviero

Vicepresidente RMEI
Réseau Méditerranéen des Fcoles d’Ingénieurs

5 » Galileo 223 « Aprile 2016

... alla cattiva geoeconomia della
periferia della UE e dei Pigs si
dovrebbe sostituire una geoecono-
mia felice in cui 'Europa, fondando
finalmente un interesse continentale
reale, sia vertice e centro rispetto a
un pianeta partecipato e cooperati-
vo, anima di un progetto universale
di realizzazione umana e sociale

Stefano Baietti



L’infrastruttura
mondiale

Stefano Baietti

Il pianeta si appresta a vedere sviluppati
progetti di reti di comunicazione terre-

stre estese all’intera superficie della Ter-
ra: capaci di scavalcare bracci di mare e
catene montuose invalicabili con opere

di ingegneria visionaria. Le ragioni della
svolta spiegate da storia e da economia.

Luigi Belli, monumento ai realizzatori del Traforo Ferroviario del Frejus
in piazza Statuto a Torino (1879). 1l traforo fu una sintesi perfetta tra in-
gegneria visionaria ed economia visionaria, scaturita nell’intelletto di Ca-
millo Benso di Cavour

Parole-chiave: beni pubblici; tecniche di governing the world;
sopra-nazione; produttivita totale dei fattori; infrastrutture della
produttivita e infrastrutture della geoeconomia; crescita della do-
manda aggregata; spinta esogena; sviluppo; polarizzazione della
ricchezza e capitalismo democratico rooseveltiano; ricchezza del-
le nazioni; bene comune; ingegneria visionaria ed economia visio-
naria; nuova ecumene civile; infrastruttura mondiale.

In appendice: un elenco di grandi opere legate all'ingegneria visio-
naria, che postulano 'incisivita di una grande economia visionaria.

opo tre quarti di secolo, Roosevelt, Black, Lilienthal,

Keynes, Thomas, Adenauer, Beneduce, De Gasperi

e papa Montini tornano di attualita: il loro pensiero
mondiale viene preso a prestito per dare una risposta con-
temporanea alla domanda di impieghi in investimenti a sca-
la mondiale per centomila miliardi di dollari. E di questa
entita, in effetti, la massa finanziaria, diciamo pure appros-
simativamente la liquidita, che in tutto il mondo cerca uno
shocco pressoché immediato all’esigenza di immobilizza-
zione finanziaria e di remunerativita garantita. Il pensiero
degli inventori della sopra-nazione & la giusta cornice per
integrare il lavoro di chi ha a cuore la creazione della ragna-
tela delle infrastrutture globali, sull’'onda dell’entrata in ser-
vizio della ragnatela mondiale piu potente e innovativa, il
lavoro degli ingegneri visionari e degli economisti visionari.
Non esistono pil problemi teorici che ostacolano o met-
tono in dubbio la disponibilita delle ingenti risorse neces-
sarie per spendere molte decine di migliaia di miliardi di
dollari in infrastrutture sull’intera superficie del pianeta, in
particolare in infrastrutture di trasporto. Si tratta di collegare
organicamente |‘urgenza e i tempi, brevissimi, istantanei,
delle immobilizzazioni finanziarie con la programmazione
e i tempi delle immobilizzazioni tecniche. Si dara avvio a
una redditivita diretta delle opere; ma soprattutto la mole
dei benefici sara enorme, ben superiore ai costi-ricavi diretti
delle opere realizzate. La distribuzione di beni pubblici sara
planetaria e potente come non mai. Con le opere mondiali
si risolvera il problema dei migranti. E si dara un forte con-
tributo alla lotta contro poverfii e miseria.
Oggi calcoliamo che si & messo in moto o progetta di far-
lo per scappare dalle proprie case il 3% della popolazione
mondiale, 180 milioni di individui, di cui meno dell’1% &
quello che tende a impattare con |'Europa; ma c'é chi cal-
cola che si potrebbe arrivare al 10%. Se ci si impegna a di-
mensionare il futuro, non c’é pil spazio per barconi e viaggi
della speranza e bambini morti in mare. Ragione per la qua-
le occorre assicurare sviluppo, liberta, rispetto della dignita
umana a vaste plaghe del pianeta che oggi ne godono in
misura insufficiente o per nulla. E occorre sostituire barco-
ni e scafisti con infrastrutture e vettori che intercettino nel
modo migliore la domanda, ponendo fine al triste mercato
dei passaggi clandestini attraverso frontiere delle quali & ur-
gente ridefinire in chiave contemporanea la natura, invece
di imporre il ritorno al passato con fili spinati e mobilitazio-
ne dell’esercito. Il reticolo mondiale di comunicazioni e di
trasporto pud essere considerato il migliore antidoto, oltre
che alla miseria, all’accendersi di focolai di guerra, secondo
Iintuizione di Albert Thomas, il fondatore dell’llo-Bit, oggi
agenzia delle Nazioni Unite, all'inizio degli anni Trenta.

Qual & la cosa pil importante, se non sono le banche?

La prima delle incursioni moderne di papa Francesco nel
territorio dell’economia & avvenuta oltre un anno fa, po-
co prima dell’uscita della Laudato si', con I'osservazione
«Guardate che le banche non sono la cosa pil importantes.
Anche un economista, anche un non cattolico, tanto piti os-
servando |'avvicendarsi delle crisi con effetti macroscopici
nei paesi di un Occidente affluent che dilapida ricchezze
invece di immobilizzarle e salvaguardarle, si sente di con-
sentire immediatamente con questa affermazione: tanto pid
innovativa quanto pit il comportamento dei governi é tale
da suggerire invece che per la politica, qualsiasi sia lo schie-
ramento al potere, davvero la cosa pil importante siano le
banche, costituite in una sorta di specie da proteggere e in-
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toccabile qualsiasi errore facciano e non soggette ad alcuna
autorita né ad alcuna superiore esigenza di bene comune:
si ricordi la vicenda ormai annosa del salvataggio del Mon-
te dei Paschi di Siena, che non trova mai soluzione finale.
Cosa & allora, se non sono le banche, la cosa pil importante
in economia e nella vita economica delle societa? Il premio
Nobel per I'economia Joseph Stiglitz, ad esempio, insiste
che sia il riuscire a esprimere, in ogni momento e a ogni
livello, certamente nazionale ma anche sopra-nazionale,
crescente domanda aggregata. Pit domanda aggregata per
la Francia (paese criticatissimo da Stiglitz), per I'Europa, per
gli Stati Uniti, per il mondo; laddove il riferimento partico-
lare & diretto soprattutto ai paesi G7 (quindi anche a noi
italiani). La risposta che appare la piti raccomandabile a chi
scrive & che la cosa pill importante — pill importante delle
banche — sono gli strumenti di produzione e distribuzione
dei beni pubblici. Il sistema materiale che produce e di-
stribuisce i beni pubblici e accresce la produttivita totale
dei fattori, come pure le singole produttivita settoriali, lo
chiamiamo infrastruttura. E in atto una crisi produttiva ge-
neralizzata, che porta con sé un arretramento del fattore
Lavoro e del fattore Terra, insieme alla finanziarizzazione
dell'immobilizzazione del fattore Capitale. Si consideri che
il monte salari da lavoro dipendente vale oggi in Italia 160
miliardi di euro, il 10% del Pil. Trent'anni fa, il peso sul
Pil era maggiore e tra trent'anni sara (notevolmente) mino-
re. Il fattore Lavoro non contribuisce pit come prima alla
creazione di ricchezza nazionale. La creazione di moneta
tramite il quantitative easing da parte delle principali ban-
che centrali non sembra spingere |'economia reale come si
sperava — e come autorizzavano a credere le teorie espresse
sui libri - e anzi finisce per gonfiare la finanza, gettando le
basi per la «tempesta perfettas (Savona). La spinta esoge-
na pill consona per quantita e qualita pud venire soltanto
da infrastrutture globali. L'esercizio da compiere & dunque
quello, una volta calcolato il moltiplicatore e quanto in esso
si tramuti in crescita della occupazione e del Pil reale, di
immaginare un processo che validamente sia soggetto alla
gestione attiva di organi operativi qualificati.

Ci sarebbe da chiedersi, in un mondo organizzato in Sta-
ti-nazione, come sia possibile riuscire a fare infrastrutture
globali su basi razionali, giacché i confini reali e gli inte-
ressi nazionali — quelli che si vorrebbero superare — stanno
li a reagire e a impedirlo. E suscettibile di creare squilibri
la stessa relativamente rapida ed efficiente realizzazione di
infrastrutture, pur facenti parte di reti globali, in un paese,
mentre invece in un altro, magari contermine, si riscontrano
rallentamenti e difficolta per avere la medesima produttivita
per I'armatura infrastrutturale del territorio, nei medesimi
termini di densita e di capacita relazionale. Il reticolo mon-
diale delle infrastrutture globali va realizzato con estrema
attenzione in modo che cresca ed entri in esercizio senza
scompensi o divari locali. La sua ragione di fondo & appun-
to I'equilibrio da realizzare nello sviluppo, la partecipazio-
ne contemporanea di tutti ai sistemi materiali di produzione
e distribuzione dei beni pubblici, ai macro-processi di im-
mobilizzazione tecnica nelle fattispecie di tali sistemi mate-
riali: la macro-immobilizzazione finanziaria in corso deve
potersi nutrire di una sostanziosa macro-immobhilizzazione
tecnica in infrastrutture mondiali, nel convincimento che
dai reticoli infrastrutturali mondiali scaturiscono tangibili e
consistenti vantaggi per qualunque realta locale del pianeta.
Le sopra-nazioni, g]i organismi sopra-nazionali, hanno as-
sunto man mano un aspetto che & una vera, solida controin-
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dicazione, come avviene nell’Unione Europea, nei con-
fronti di se stesse. Democrazia e Stato oggi annaspano - si
sono fortemente indeboliti — e il mercato, quand’anche non
libero e anzi manipolato, finisce con il dominare le scelte -
& diventato forte come non mai, ovungue nel mondo, addi-
rittura pit nei paesi emergenti che nelle potenze industriali
mature —. Occorre quindi shloccare I'ostacolo politico alla
realizzazione di un piano economico che sia capace di de-
finire quanto vogliamo che sia infrastrutturata |'intera super-
ficie del pianeta e in che tempi; e che, riguardando appunto
I'intera superficie del pianeta, possa essere gestibile, e di
fatto gestito, anche senza il vertice di comando costituito
da una tradizionale autorita sovrana competente per terri-
torio, visto che & il territorio di tutto il mondo, e cammini
invece con le proprie gambe: cio & ottenibile attraverso la
divisione dei compiti tra enti che hanno specifiche espe-
rienze nel campo delle grandi trasformazioni internazionali
per lo swluppo Le grandi banche internazionali dello svi-
luppo, a cominciare dalla Banca Mondiale, dimostrano, in
effetti, di riuscire a gestire abbastanza bene e incisivamente
grandi progetti di trasformazione territoriale, esprimendo
una governance dei momenti realizzativi dei progetti non
disprezzabile. Idem dicasi per Bei, per Bers, per Adb e per
tutte le altre, comprese le nuovissime Ndb e Aiiib. Lidea &
in fondo semplice: occorre prendere in considerazione un
arco che parte dalle banche centrali e dalla loro attivita di
guantitative easing, passa per |'emissione di appositi world
bond e si conclude con l'avvio operativo dell’azione delle
banche internazionali di sviluppo sia sul piano finanziario
che sul piano tecnico-realizzativo. Su questo tronco prin-
cipale possono poi innestarsi gli apporti del mercato e del
capitale privato.

Tutta la febbre finanziaria del primo quindicennio del se-
colo XXI sembra basata su una scommessa che verte sui
beni privati, sulle nuova capacita di produzione, di con-
sumo e di scambio delle popolazioni continentali che per
la prima volta si affacciano al protagonismo economico, a
cominciare dai Brics, sulle nuove capacita di consumo e di
scambio espresse da centinaia di milioni di individui sinora
esclusi o tenuti ai margini. Sembra che il mercato a questo
sia unicamente orientato. La produzione e distribuzione dei
beni pubblici appare come il grande dimenticato, come fos-
se un fattore di cui si pud fare anche a meno. E un errore
molto grave. Per i governi, fare politiche filo-bancarie & pil
facile che organizzare politiche filo-beni pubblici e filo-in-
frastrutture. |l potere democratico viene a patti pit volen-
tieri e agevolmente con i poteri non elettivi, piuttosto che
rivolgersi riflessivamente a se stesso, alla propria responsa-
bilita, alla propria vastita di competenze, specie nel livello
strategico. Le banche non fanno come soggetti direttamen-
te incaricati infrastrutture, né ne hanno alcuna intenzione.
Cercare continuamente |'accordo con loro significa lasciare
i beni pubblici e le infrastrutture indietro, nel dimenticatoio.
Continuare nello stesso modo che ha caratterizzato i primi
quindici anni del nuovo secolo sign]fica accumulare prin-
cipi dissolutivi dirompenti, significa, da incoscienti, fare il
male delle popolazioni (i mali pubblici), soltanto perché si &
dimenticato che cosa sia e cosa comporti |'arte di governare
sistemi complessi. E I'esperienza palpabile dei nostri giorni.
Gli anni del XXI secolo non hanno portato alla nascita e af-
fermazione di alcuna ispirazione nuova, di alcun principio
nuovo per un ubi consistam contemporaneo della sopra-na-
zione. Dove sono |'Oece e la Ceca dei nostri anni? Sono
passati quasi settant’anni e stiamo molto peggio, molto pil



lontani da qualsiasi positiva ispirazione sopra-nazionale. Il
Trattato di Lisbona come trattato fondativo dell’Unione &
da un lato una correzione e una riedizione di documenti
precedenti che non avevano avuto buon esito, né erano di
accettabile qualita, dall’altro disegna, con leggerezza inso-
stenibile, un’Europa ottimistica e pittorica, un fumetto, una
societa europea basata «sulla conoscenzas, che sembra una
scelta consolatoria, una cosa fantasiosa concepita per non
farla sul serio, forme futuribili di ricchezza delle nazioni in
cui nessuno ha ritenuto di doversi impegnare realmente e
per le quali nessuno ha dimostrato capacita coerenti con
la finalitd. La creazione di ricchezza delle nazioni ha preso
tutt’altra piega e nessuna forma & nata in Europa. Maga-
ri qualcuno ci raccontera di aspirare a una «Europa delle
app». Credendoci pure. Dopo |'«Europa della conoscen-
za» — per la quale nessuno ha seriamente fatto qualcosa,
nemmeno di minimo —, tutto & possibile nel campo delle
definizioni giornalistiche. Queste hanno preso il posto della
politica e delle sue forme di comunicazione. Avere a che
fare con la realta & tutt’altra cosa. Si tratta di ritornare a es-
sere seri e abbandonare ogni velleita da capo-ufficio stampa
o da specialista di story-telling. Il trattato di Lisbona, nel
quale sostanzialmente non credeva (e non crede) nessuno,
anche perché non toccava nodi ritenuti fondamentali e si
abbandonava a una certa retorica umanitaria ideologizzata,
e che proprio per questo veniva approvato da tutti, & rimasto
sospeso in aria, senza aderire a nessun aspetto complesso
della realta tangibile, specie se congiunturalmente critica,
e senza divisare nessun nuovo modello di societa. Erp e
Ceca, invece, hanno creduto in una nuova societa, nella
possibilita di formare una societa civile nuova nei paesi in
cui sono intervenute. Essenzialmente, tra il ricercare forme
sopra-nazionali di crescita economica e di contemporanea
crescita sociale laddove la ricchezza scaturisse dalla crea-
zione dell'istituzione sopra-nazionale - una nuova Oece,
una nuova Ceca - e il recuperare impostazioni anche ac-
cese di interpretazione geoeconomica nazionale e di valo-
rizzazione delle differenze (ad esempio, paesi debitori-pa-
esi creditori) invece che dei fattori di appartenenza a un
medesimo destino per l'intero continente, interpretazione
economica da esprimere in termini di tradizionali alleanze
e di rapporti di forza e di ipocritissime «cooperazioni raf-
forzates, si & scelta la seconda: anche perché cosi essa po-
teva essere gestita da politici di statura nazionale, in realta
locale. E possibile che I'ultimo presidente di Commissione
UE che abbia avuto una sua ispirazione originale e una sua
passione civile per la sopra-nazione sia stato Jacques De-
lors, oggi novantunenne, ai vertici della Commissione dal
1985 al 1995?

Ventun anni, da allora, di mediocrita e piattezza, di me-
diazioni e di zero idealita, di nessuna idea di Europa, di
incultura sistematica, di crescita di una burocrazia che crea
esternalita negative in misura maggiore di quante non ne
risolva (e che dunque distrugge ricchezza), di ricerca di
una rocciosa egemonia e dell’eccessiva prontezza di molti
ad accettarla inchinati; ventun anni sprecati, rispetto alle-
sigenza di stare tutti meglio, come forse certi successi as-
sai semplici, magari perché sottratti al bilancino di ministri
ragionieri, ancorché egemoni, suggeriscono, a cominciare
dall’Erasmus. Le riflessioni cui dobbiamo sentirci ora ob-
bligati, a fronte della gravita della situazione in cui versa il
processo di costruzione della sopra-nazione, devono essere
in qualche modo radicali.

Concepite negli anni Quaranta del secolo XX nella contem-

plazione di cosa era (in una prima fase) ed era stata la guer-
ra, il conilitto (in una seconda fasel, le uniche due comunita
sopra-nazionali al mondo, allora pensate progettualmente
e create su una forte base ideale, splrttuale e filosofica e
oggi diventate istituzioni dotate di una ricca burocrazia alla
perenne ricerca dell’affermazione della propria presenza,
di un proprio potere, di una propria autoreferenzialita, non
manifestano alcuna cura per la qualita delle decisioni prese,
appaiono prive della capacita di prevedere cosa avverra a
valle del loro intervento, sono sempre meno capaci di sce-
gliere il futuro, paghe di gestire la congiuntura: si tratta delle
Nazioni Unite e dell’Unione Europea. 'Onu, che tra le altre
cose ha dal suo inizio settant’anni fa creato una nuova lega-
lita planetaria sulla base della Dichiarazione Universale dei
Diritti dell’Uomo, ha visto affermarsi l'istituto degli asteri-
schetti: i paesi che aderiscono all’Onu e ancora non ricono-
scono pienamente la carta fondamentale che fu partorita da
Eleanor Roosevelt oltre settant’anni fa, la sorgente di legit-
timita degli interventi dell’Organizzazione, - ad esempio,
per dirne una, paesi che non riconoscono la piena parita
di diritti alle donne - giustappongono alla loro adesione un
asterischetto, in quanto intendono che sia assolutamente ri-
spettata la loro cultura, la loro antropologia, anche quando
guesta esclude la piena accettazione da parte loro dei prin-
cipi cardine delle Nazioni Unite, i Diritti dell'Uomo. (Oggi
anche la Germania nazionalsocialista potrebbe aderire con
un asterischetto). L'asterischetto & dunque un sostanziale
passo indietro. L'epoca attuale appare quella in cui la con-
traddizione sembra giunta al pettine. E allo stesso tempo il
2015 sembra essere stato "anno in cui si & da molte parti
percepito e affermato che occorre tornare all’ispirazione di
settant’anni fa, ai due Roosevelt e ad Alcide De Gasperi, e di
sessant’anni fa, a Eugene Black e a Giovanni Battista Monti-
ni. Quello resta il concetto di sopra-nazione che in positivo
pone il riferimento all’'umanita e allo sviluppo, conseguibile
attraverso innovativi strumenti gnoseologico-valutativi e in-
terpretativi di governing the world. Dobbiamo di nuovo, in
termini moderni, contemporanei, porre fine al laissez faire.
Con buona pace della mainstream dei monetaristi e dei loro
epigoni.

Quanto all’Unione Europea, la mancanza di intelligenza, di
cultura, di visione e di leadership si sta rivelando dramma-
tica: ['unica vera adesione che sembra avere valore & I'ade-
sione al principio burocratico, unico vero fattore unificante
per realta nazionali differenti secondo gli eurocrati. Le ban-
che sembrano davvero la cosa pit importante: il prossimo
step dell’integrazione europea, nella sostanza condiviso da
tutti (nessuno si accorge che ci sono altre cose pit urgenti e
indifferibili e piti importanti), & I'Unione Bancaria. E come
se ci si volesse dire che fare I'Unione Europea é impossibile
senza collocare in tutti i gangli vitali i ragionieri. C'& un
sostrato filosofico che domina la minimale esigua idealita
che anima questa Eumpa della burocrazia; ed & una radice
luterana, laddove si ptega la trascendenza alle propensioni
dell'indole locale e ai conflitti, si rigetta ogni forma di uni-
versalita e di universalismo, ci si rifiuta di sostituire all’indi-
viduo la persona e si pensa che popoli sciatti, confusionari e
individualisti, con scarsa cultura della collettivita e dell’or-
dine (come quelli mediterranei e l'italiano in particolare),
nel progetto divino, fin da sempre siano condannati senza
speranza e da sempre vivano nel peccato — il peccato & il
debito, schield —; irredimihili: si crede che 'indole locale e
il conflitto siano degni di assurgere a sistema, con eviden-
te contraddizione (a sistema ci puo andare solo cio che &
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universale). Cuius regio, eius et religio: nel senso soprattutto
che la religione e i sistemi di idee e di valori devono seguire
I'indole locale. Ancora questa storia? Non si & apprezzato
che & roba fallimentare e porta a partorire mostruosita? Co-
me si vede, la costruzione seria dell’'Europa diventa un'i-
pocrisia; e chi coltiva un vero maniacale culto per il farsi
esclusivamente gli affari propri ritiene oggi di poter dettare
agli altri il disegno di cosa deve essere |'Europa, che per
antonomasia & il curare gli affari degli altri come se fossero
i propri. Ogni universalismo & disprezzato nell’Europa di
Merkel, Hollande e Cameron e |'esaltazione antropo]oglca
delle culture e delle indoli nazionali inibisce ogni progetto,
ogni visione, ogni creazione di nuovo, ogni volonta di cre-
are una civilta contemporanea genuina quanto diversa dal
passato. Quando invece - attenzione — oggi c’é un bisogno
spasmodico reale di sopra-nazione, di trovare i nuovi Black
e i nuovi Lilienthal - fondatori americani dell’Intervento
Straordinario nel Mezzogiorno italiano sul modello della

Tennessee Valley Authority —, i nuovi Menichella — stimato
da Black come il migliore banchiere centrale del mondo -,
i nuovi Vanoni, i nuovi Campilli - fondatore e primo presi-
dente della Bei —, i nuovi Giordani — fondatare dell’ Euratom

—: tutti attorno ad Alcide De Gasperi, il pensatore della so-
pra-nazione che nella propria concezione aveva integrato
il pensiero sopra-nazionale di Franklin Delano Roosevelt
(governing the world, trasfuso nella concezione progettuale
di sua moglie Eleanor cui Truman affida le Nazioni Unite, a
partire dall’organizzazione della Conferenza di San Franci-
sco) con quello proprio del destino dei valori cristiani a es-
sere iniettato nei programmi ideali dei partiti d'ispirazione
cristiana europei destinati ad arrivare alla maggioranza as-
soluta nei rispettivi paesi in tutta Europa. L'idea di progresso,
semplicemente, & stata abolita. E, si sa, le culture, le indoli
nazionali, non si correggono, né possono andare subordi-
nate a cose come la democrazia o la Dichiarazione Univer-
sale dei Diritti dell’'Uomo. Non per nulla lI'insegnamento di
Keynes & sostanzialmente bandito, cosi come sono banditi
I'eredita della civil law e |'esaltazione della soggettualita
e della progettualita dell’organizzazione collettiva, delle
grandi potenzialita e dell’interventismo dell’organizzazio-
ne collettiva (nevrosi da aiuti di stato, obbligatoriamente da
deprecare; tuttavia, esprimere una egemonia rocciosa, pun-
tuta, scostante, come fa la Germania, significa senza dub-
bio alterare la libera concorrenza sul libero mercato ed ipso
facto esprimere «aiuti di stato» alle proprie imprese e alle
proprie banche: gli aiuti di stato da deprecare, condannare,
sanzionare pesantemente sono quelli che cadono in uno
specifico peccato di forma e non in quanto tali). Tutto abo-
lito. Ma se si va contro l'universalismo, la direzione che si
imbocca, fatalmente, & quella della sub-nazione. Di qui la
separazione federale tra famminghi e valloni, I'esplosione
della ex Jugoslavia, lo stare benissimo uno senza laltro dei
cechi e degli slovacchi, il successo dei nazionalisti catala-
ni, dei separatisti scozzesi e dei tanti movimenti irredentisti
che pullulano nella sola Europa comunitaria: il bello della
sub-nazione & la speranza che possa diventare una nazione
e cosi negare se stessa; & comunque una forma di palinge-
nesi (anche se epidermica, per lo piti). Pili appare invadente
I'istituzione europea, pit si formano, in aperta ribellione
contro i governi centrali che si dimostrano troppo appiattiti
su Bruxelles, i movimenti per la sub-nazione. E davvero un
caso di eterogenesi dei fini. La sopra-nazione, oltre a non
essere mai nata veramente (il neonato non ha superato lin-
tervenuta eclisse del trio De Gasperi-Adenauer-Schuman,
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non ha avuto una crescita soddisfacente, un passaggio alla
fase adulta: ogni cosa che rintracciamo degli anni Quaran-
ta e Cinquanta & straordinariamente pit intelligente e mo-
derna di quello che si sente dire oggi a Bruxelles presso le
istituzioni europee e nelle cancellerie dei principali paesi
riunti nella UE), non & stata proprio capita, né & oggetto di
auspicio da parte degli europei. Il carattere decisivo della
sopra-nazione non & primariamente la palingenesi, anche
se questa & una componente destinata a gradualmente ma-
nifestarsi come necessaria, come ci avrebbero insegnato De
Gasperi e Adenauer. La sopra-nazione normalmente é frutto
non di rivoluzioni politiche, ma di evoluzioni, lungo il filo
di una tenace volonta, in vista di un fine superiore: evolu-
zioni che quasi sempre devono superare il nodo delle diver-
se tradizioni (tradizionalita), delle diverse indoli nazionali,
degli ostacoli etnologici-antropologici (laddove la tentazio-
ne di sotterraneamente imporre la propria antropologia agli
altri & fortissima, per chi ha pit timore del futuro vissuto
insieme e di abbandonare una strada comoda e conosciuta:
vedi il caso estremo della Germania dei nostri anni). La Ce-
ca, la Ced e I'Oece sono stati fattori di palingenesi, anche
molto al di 1, ad esempio, di quello che aveva concepito
Jean Monnet.

Ela speranza di riscatto, di liberazione dalla miseria, di li-
berazione dalle macerie, fisiche e morali, e dai terribili er-
rori del passato. Che si fonda su una potenzialita nuova cui
danno vita le varie nazioni, ciascuna di per sé impotente a
risolvere i problemi, nel tentativo di dare vita a organismi
istituzionali finalmente in grado di dar loro una soluzione
definitiva. Quei problemi che infatti, per definizione, risol-
ve la sopra-nazione. Si pensi al problema del debito. O a
qguello dell'indebolimento del welfare state. O alla supposta
eclisse della democrazia.

Come tuttavia si & visto, nel territorio delle nazioni com-
prese nella sopra-nazione non si devono creare squilibri
- dove tanto e dove poco - né concentrazioni di servizi
infrastrutturali a chiazze; che in realta significherebbero
concentrazioni eccessive di capitale fisso immobilizzato sul
territorio. (All’interno della sopra-nazione non si dovrebbe
nemmeno avere una frontiera marcata tra paesi creditori o
eccedentari e paesi debitori). 'offerta di servizi infrastruttu-
rali va impostata su minimi di omogeneita per l'intero ter-
ritorio dell’Unione e anzi su tutto il continente, compresi
Turchia e Mar Nero a sud e regione di San Pietroburgo-golfo
di Botnja a nord. Altrove, non si & cercata la palingenesi, ma
I'esatto contrario. Si & cercato di rendere costituzionale cid
che costituzionale non ha molto senso che sia, la scelta di
quale tra i sistemi di capitalismo dovesse essere assunto a
denominatore comune dell’intera Europa; cosi facendo, si
& ignorata tanto la vastita della storia del capitalismo me-
desimo, quanto a) che esiste un problema di scala e b) che
cio che andava bene nel 1945 per la Germania Occidentale
occupata ferreamente dalle autorita alleate, in particolare
statunitensi (la sozialmarktwirtschaft di derivazione ordoli-
berale fu vagliata e approvata dagli americani - che erano a
favore di Adenauer — e sostanzialmente da loro imposta, in
antitesi alle impostazioni che sarebbero state portate avanti
dal candidato socialdemocratico Kurt Schumacher, favorito
dagli inglesi e dato per vincitore alla vigilia delle elezioni
del 1949), & difficile che vada bene per realtad nazionali evo-
lute contemporanee; si @ passarl percid a imporre in forma
spiccia e prepotente — quasi in preda al panico che si po-
tesse pensare qualcosa di diverso - la sozialmarktwirtschaft
a tutti. Gli Ordoliberali di Friburgo sono diventati I'unico



libro sacro ammissibile. Risultati? Zero (in parecchi casi,
sotto zero) per la sopra-nazione; o, piti semplicemente, per
i paesi diversi dalla Germania. Un’altra ipocrisia. Con quel-
la formula, ciascuno si & — erroneamente — sentito libero
di continuare a fare cid che faceva prima. Cosa si sarebbe
detto se fosse stato imposto costituzionalmente a tutti in Eu-
ropa il pensiero di Keynes e le sue interpretazioni? O il pen-
siero di Joseph Stiglitz? O il pensiero di Franco Modigliani?
Si sarebbe gridato al non-sense. E peraltro, la dimensione
sozial, attraverso quali giganteschi apparati infrastrutturali
convive con "'economia di mercato libero? Dove sono, co-
me interagiscono- considerato che la Germania & il centro
dell’Europa — questi apparati con noi italiani, con i francesi,
con gli abitanti del Benelux? Dove & il nucleo centrale della
produzione senza precedenti di beni pubblici?

L'unico personaggio che lascia trapelare I'enorme potenzia-
le che |'organizzazione sopra-nazionale e la liberta di pen-
siero economico contemporaneo potrebbero avere, & Mario
Draghi: si potrebbe davvero costruire una societa nuova
con |'economia pill vivace del pianeta (Carta di Lishona),
se si facesse un ricorso pitl ampio e filosofico alla sopra-na-
zione. Invece, si & preferih:- forzare la situazione in modo
da creare un’Europa in cui il dato saliente & la maledizio-
ne geoeconomica, |'esistenza, attorno a un nucleo virtuo-
so di paesi creditori e a debito pubblico sostenibile, fedele
al rigore, di una corona di stati periferici — Grecia, Italia,
Spagna, Portogallo, Irlanda, i Pigs, dalla parte occidentale
e meridionale, e tutti gli stati dell’ex blocco comunista dal
lato orientale, con un Regno Unito in bilico perenne (e astu-
to) se restare o uscire —, laddove la periferia & caratterizzata
da alto indebitamento e viene rappresentata come insieme
di realta nazionali ed etnografiche perdenti, un po’ riottose,
che costituiscono una sorgente perenne di problemi e di
rallentamenti, paesi cui far risalire in qualunque circostanza
la responsabilita delle spinte di disintegrazione, ad alta in-
tensita di procedure di infrazione, paesi pericolosi in quanto
altrettanti concentrati di rischio e di instabilita. Un"Europa
in cui allo sviluppo dell’'uno deve per forza corrispondere il
declino dell’altro. Un’Europa dove qualcuno dice che que-
sto stato di cose & legato al dato della mancanza di riforme
strutturali fatte fino in fondo in taluni paesi, che percio me-
ritano la mancata crescita, la crescita negativa. Paesi con i
quali non inaugurare assolutamente le famose «cooperazio-
ni rafforzates, riservate invece agli stati del centro e nord
Europa. Il rischio Italia ci appare artificiosamente creato —
per semplificare rozzamente, proprio dalla Germania - dal
potere non democratico continentale, cinicamente gestito,
con periodicita regolare e straordinaria puntualita; ci si
chiede chi manovri le valutazioni di Standard and Poor’s e
degli altri enti di valutazione, che, per quanto riguarda I'lta-
lia, sono semplicemente fasulle (BBB-). Si osservi: si & creata
I'eurozona, la lista dei paesi che hanno adottato I'Unione
Monetaria Uem; e con questo si & divisa I'Europa in due,
con solchi che appaiono abbastanza profondi, quelli dentro
I'euro e quelli che mantengono la propria divisa nazionale
e la propria banca centrale. Subito dopo, si & provveduto a
creare un‘ulteriore divisione, ancora pit profonda, all’in-
terno dell’eurozona: i paesi debitori e i paesi creditori. Su
questa oggettiva contrapposizione, si & fermata, anzi, si & al-
lontanata ogni forma di integrazione e di fusione. Con tanti
saluti a Keynes, ai due Roosevelt, a De Gasperi, ad Adenau-
er e a Paolo V1. E, soprattutto, con tanti saluti al concetto di
fusione europea. E alla produzione e distribuzione di beni
pubblici europei. Si pensi al tema sempre piti cruciale della

sicurezza; e alla saldatura e unificazione degli investimenti
nei servizi di intelligence; che presuppone un’unificazione
degli interessi. Nessuno lavora da tempo al tema della ne-
cessaria unificazione degli interessi, da mettere a fuoco pri-
ma e al di fuori della meno appassionante unificazione di
norme e standard. Ma come si pud credere che il processo
di integrazione cosi come da tempo si trascina possa andare
avanti a lungo essendo da vent’anni un’esternalita negativa
per taluni, I'ltalia in particolare, e unesternalita positiva per
la Germania (che non si interroga a sufficienza sulla caduta
del tasso di crescita suo e dell’eurozona)? 1l mito delle rifor-
me strutturali non spiega sino in fondo perché la nostra eco-
nomia andava henissimo quando le riforme strutturali non
erano in agenda e i difetti che si intendono correggere con
le riforme strutturali stesse erano nel loro massimo sviluppo.
Si & parlato di produzione e distribuzione di beni pubblici
nonché dei sistemi materiali a cio dedicati, le infrastrutture.
Con la realizzazione delle infrastrutture mondiali, si avreb-
be una sorta di affrancamento dal rischio di instabilita con-
nesso a una finanza dei derivati bulimica e gia da tempo
pervasiva dell’intero pianeta, come fin da oggi & possibi-
le intravvedere: i flussi per le realizzazioni infrastrutturali
transiterebbero comunque attraverso la struttura diffusa del
credito e di questa sarebbe immediatamente chiara e rico-
nosciuta |'utilita sociale. Si potrebbe oggi dare realizzazio-
ne in misura senza precedenti alla sintesi di Eugene Black
e David Lilienthal Big projects, big business (a suo tempo
interpretata come eco dello slogan di Franklin Delano Roo-
sevelt Big government, big business); va ricordato che Euge-
ne Black era banchiere e finanziere puro, uno che aveva co-
minciato vendendo porta a porta prodotti finanziari. Proprio
lui, da presidente della Banca Mondiale, sosteneva che era
necessario affiancare ai prodotti finanziari la realizzazione
di grandi investimenti in infrastrutture per lo sviluppo.

Il Capitale e il Lavoro, le grandi forze che finora hanno pla-
smato le societd, stanno cambiando la loro natura e il loro
peso nella creazione di ricchezza mondiale - il Capitale &
sempre pil finanziarizzato, inserito nel gioco dei derivati,
e le hanche lo prestano sempre di meno alle imprese indu-
striali, mentre il Lavoro, nel campo dei valori in gioco sul
pianeta, costituisce una riserva di valore proporzionalmen-
te sempre minore — e dunque sono soggetti a cambiamenti
sensibili proprio di questa loro qualitd di forze capaci di
plasmare la societa. Il fattore studiato di meno - ed & pa-
radossale — & il fattore Terra (in qualche misura I'enciclica
Laudato si’ di papa Francesco ci richiama proprio a questo
aspetto).

Il gioco delle scommesse finanziarie che si trasformano in
prodotti da offrire su un mercato finora ha interessato le
fattispecie del Capitale (a cominciare dal Capitale immo-
hiliare: si ricordino i subprime): quanto ci vorra che ven-
gano attaccate dalla mania dei derivati anche le fattispecie
strutturate del Lavoro e della Terra? Lo stesso Capitale deve
vedere un nuovo respiro dato al capitale fisso territoriale
attraverso immobilizzazioni che interessino 'intero piane-
ta. La «ricchezza delle nazioni» resta sempre un insieme
per il quale la creazione dei beni pubblici costituisce un
addendo fondamentale. Quando noi diciamo finanza, & fi-
nanza anche quella dell’lnps, che & un tassello fondamen-
tale per la creazione di ricchezza nazionale ed & elemento
che sta dentro I'economia del fattore Lavoro provvedendo
a un fondamentale bene pubblico. Il sistema pensionistico
deve restare uno degli strumenti principali per contrastare la
polarizzazione della ricchezza.
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E fondamentale creare quelle infrastrutture capaci di esal-
tare il valore del fattore Lavoro, le infrastrutture della pro-
duttivita.

Esistono poi le infrastrutture della geoeconomia (positi-
val. Sono quelle che, messe in opera, consentono a cia-
scun paese di influire positivamente su Capitale, Lavoro,
Terra dellaltro. A quel punto, la geoeconomia cambia di
segno rispetto ad oggi, che & produttiva principalmente di
esternalita negative, passando da fattore di competizione,
di ostilita e di differenziali a fattore di sinergia, di coope-
razione, di armonizzazione. Se si vuole un’ottimizzazione
dell'inserimento di nuovi sistemi infrastrutturali nelle varie
piattaforme continentali, si deve costruire una nuova perti-
nenza-competenza inserendola nell’ambito della sopra-na-
zione. Per questa via, si riusciranno a disegnare le idee che
realizzano l'interesse di continente ed eventualmente |'in-
teresse intercontinentale. La sopra-nazione & quel sistema
alla cui concezione hanno dato avvio Franklin Delano ed
Eleanor Roosevelt, Alcide De Gasperi, Giovanni Battista
Montini, Konrad Adenauer, Robert Marjolin (Eleanor a sua
volta, per la propria Bozza di Costituzione Mondiale, si &
avvalsa di Giuseppe Antonio Borgese, il quale vi trascina e
coinvolge suo suocero Thomas Mann). | prodotti risultanti
sono stati rispettivamente le Nazioni Unite e gli istituti di
Hot Springs (1943) e Bretton Woods (1944), la Comunita
Europea, la Populorum Progressio di Paolo VI dopo la visita
all’Assemblea Generale dell’Onu. La sopra-nazione risolve
i problemi, in particolare i due capitali problemi della pace
e dello sviluppo, che i singoli sistemi nazionali non sono
in grado di risolvere. La sopra-nazione crea esternalita po-
sitive e nega se stessa quando rischia di creare esternalita
negative (succede se a costruire la sopra-nazione vengono
interessati personaggi come Wolfgang Schaeuble e Jens
Weidmann). Pensiamo quante e quali esternalita negative
sono state create negli ultimi venticinque anni da Berlino e
da Bruxelles all’Italia e ad altri, gia da quando si & — diaboli-
camente — inventata la periferia. Il debito periferico & ormai
un dominio comune tra i tecnici di finanza pubblica euro-
pea; ed & una specie di condanna a non poterne uscire, non
democraticamente comminata dagli eccedentari centrali,
che non hanno la minima intenzione di risolvere il proble-
ma, né quello dell’ltalia (il massimo della miopia, per degli
economisti degni di questo nome), né quello della Grecia.
Il dilettantismo burocratico con il quale dalle due parti in
causa si affronta il problema Brexit, se non fosse tragico,
meriterebbe una serie di sit-in comedies comicissime per la
televisione. La sopra-nazione, quando chiamata a risolvere
un elemento problematico o di crisi, non ammette gradini
interni di differenzialita tra paesi in grado di condizionare
restrittivamente la loro operativita: pena l'inesistenza della
sopra-nazione medesima. La soluzione del problema deve
essere perentoria. Questo fa la sopra-nazione in quanto ta-
le. Di qui il disegno delle infrastrutture mondiali e il dimen-
sionamento del loro costo, che & appunto in linea con le
necessita di immobilizzazione tangibile espresse dalla nuo-
va finanza di scommessa della nostra epoca e di perequare
i differenziali. Sulla quale finanza di scommessa nessuna
banca del mondo vorra ridurre la propria propensione a im-
pegnarsi. Chi paghera, con incertezza pari a zero, i mutui
per la realizzazione delle singole tratte delle infrastrutture
mondiali? | singoli paesi attraversati, le loro banche centrali,
le comunita sopra-nazionali di cui essi fanno parte, I'Onu
e I’Oece, la Banca Mondiale, I'Fmi per la parte di contri-
buto che serve a mantenere il controllo macroeconomico
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e a garantire stabilita, le varie banche internazionali per lo
sviluppo. Il tutto nel quadro della creazione di masse mo-
netarie aggiuntive garantita dalle banche centrali che san-
no ormai manovrare il quantitative easing, per |'occasione
riunite in un consorzio di coordinamento e controllo. Cui
verranno aggiunti i world bond sia per la partecipazione
del mercato sia per far affluire ai meccanismi ordinari di
afflusso di risorse finanziarie le disponibilita monetarie ag-
giuntive appositamente messe in campo. Le infrastrutture
della geoeconomia devono trovare entita sopra-nazionali
che ne esprimano la responsabilita e il controllo. In questa
maniera, alla cattiva geoeconomia della periferia della UE
e dei Pigs, si potra sostituire una geoeconomia felice in cui
I'Europa, fondando finalmente un interesse continentale re-
ale, sara vertice e centro rispetto a un pianeta partecipato e
cooperativo, anima di un progetto universale di realizzazio-
ne umana e sociale, madello caldo per tutti.

Per entrambi ng organismi sopra- -nazionali creati settant’an-
ni fa, Onu e Unione Europea, e per gli storici tentativi di
elevare la tecnica di governing the world da parte prima di
Franklin Delano ed Eleanor Roosevelt e poi di Alcide De Ga-
speri, Konrad Adenauer, Robert Schuman, Robert Marjolin,
Eugene Black tramite istituzioni estremamente qualificate e
di genuina natura sopra-nazionale come furono I'Oece, la
Ceca, I'Unrra, la Fao, I'Fmi e la Banca Mondiale, esiste un
problema di demncrazmk La finalita dello sviluppo da rea-
lizzare in tutti i paesi del pianeta e della cancellazione della
miseria dalle societa civili & una finalita di per sé democrati-
ca, formulata «per non lasciare nessuno indietro». Tuttavia,
la formazione di quali maggioranze su quali opzioni per
scegliere I'azione di governo pil efficace per la promozio-
ne della societa civile e per lo sviluppo non appare ancora
un meccanismo vitale ed efficace. La vecchia democrazia
politica appare staccata da obiettivi di controllo e orienta-
mento dei fattori che danno forma alla societa civile, oggi
che il pianeta comincia a essere compiutamente interattivo.
Roosevelt inaugura la stagione del capitalismo democrati-
co, che & quel capitalismo che riesce ad allargare con con-
tinuita il ceto medio e a diminuire la polarizzazione della
ricchezza. Quella stagione & finita oggi, quando I'indice di
polarizzazione della ricchezza & tornato ai valori massimi
del 1928. Organismi tecnocratici come le banche sembra-
no poter agire incontrastati, laddove il momento normativo
nazionale & oggettivamente indebolito e I'istanza sopra-na-
zionale europea ancora non é sufficientemente pensata,
robusta, attrezzata, incisiva. L'intuizione di Roosevelt e di
De Gasperi fu che le banche dovevano collaborare, anche
loro malgrado, alla creazione ed espansione di un grande
ceto medio. La democrazia si avvale di compiuti, efficienti,
efficaci sistemi di vigilanza, controllo, sanzione. Nel setto-
re bancario, che deve essere certamente lasciato libero di
crescere come crede meglio, sembra che ci siano aree in
cui la pesantezza dei controlli si fa sentire {si rammentino i
recenti stress test) e aree in cui vige invece una pericolosa
anarchia, di cui il ricorso robusto ai derivati & il principale
sintomo visibile.

L'elenco-atlante — che viene riportato al termine di questo
scritto — delle grandi opere immaginate nell’intero pianeta
serve proprio a questo: a dire che ci sono gia tanti dispara-
ti programmi e interessi; e dunque basta raccordarli insie-
me, inanellarli, immaginare che facciano parte di un’unica
iniziativa, verificandone ipotesi, postulati, eventuali con-
traddizioni, e ottenere un effetto straordinario. Un effetto
straordinario per I'economia e lo sviluppo: tante ingegne-


































































