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Universita del futuro a quanti anni si discute sul futuro dell’Universita? Sicuramente trop-

) ) pi. Chi tra gli «universitari sessantottini» di allora non ricorda il di-

Una riflessione segno di legge 2314 (che noi studenti di ingegneria a Padova aveva-
mo titolato 2 pi greco...)? A seguito della protesta studentesca, con questa
legge si intendeva penetrare la turris eburnea accademica e permettere il
dialogo tra docenti e studenti che finalmente furono accolti quanto meno

Enzo Siviero come osservatori nei consigli di facolta. A Padova io fui il primo studente

d'ingegneria ad accedervi in qualita di segretario del consiglio studentesco

(I'ultimo prima del regime assembleare). Un’esperienza che a distanza di

oltre mezzo secolo & ancora vivissima nei miei ricordi.

Da allora molta strada e stata fatta, ma a mio avviso non sembra si siano

ottenuti i risultati attesi... anzi! Per tentare di risolvere alcune patologie di

sistema, come avvenuto in altri campi, sono stati creati meccanismi di va-

lutazione e controllo di tipo squisitamente burocratico che ben poco hanno

a che fare con la sostanza! Le collocazioni editoriali, il numero di citazioni

e l'esterofilia sono diventati prevalenti rispetto ai temi trattati e ai risultati

ottenuti. Quantita e qualita non sono spesso coniugabili. E ormai per I'abi-

litazione scientifica nazionale conta piu I'abilita a coprire le varie caselle
previste dall’ANVUR, e non sempre condivise dal CUN e dalla comunita
scientifica, che una vera maturazione complessiva dei candidati. Complici
alcuni esiti non proprio brillanti dei concorsi pregressi, si € cercato di rime-
diare con sistemi ragionieristici che nei fatti non hanno risolto il problema,
ma anzi hanno talvolta penalizzato candidati eccellenti che «non raggiun-
gevano le mediane». Si sono prodotte preoccupanti discrepanze negli esiti
tra vari settori concorsuali, con discriminanti talvolta legate pii a «scuole

di pensiero» (ad essere eufemistici e tacere di veri e propri atteggiamenti

di razzismo culturale) che a valutazioni oggettive del valore dei candidati.

Valgano per tutti bocciature eccellenti (di cui il mondo scientifico anche

internazionale non sa darsi spiegazione) ovvero promozioni inspiegabili se

non riferibili a un familismo tanto esecrato quanto raramente impedito. Ma

vi € di pil. Le aspettative degli ormai numerosissimi abilitati sono ridotte al

lumicino, mentre le nuove immissioni sono centellinate e chi puo emigra

all’'estero depauperando ulteriormente il gia debole sistema universitario
. ¢ nazionale, soprattutto al sud.

Giuseppe Ungaretti a Venezia nel ‘68 Se questa, in estrema sintesi, € la situazione, come rimediare? lo a dire il
vero qualche idea I'ho maturata nei corso dei miei lunghi anni di carriera
presso I'Universita IUAV di Venezia, culminati con la vicepresidenza del
CUN e della presidenza del relativo Collegio di disciplina (inopinatamente
cancellato per legge e trasferito alle singole sedi con un pericoloso vulnus
procedurale). Vorrei qui esprimere in modo sintetico e sicuramente incom-
pleto la mia visione per un futuro possibile.
lo credo fermamente nell’autonomia delle singole universita che andreb-
bero valutate ex post sulla base dei risultati ottenuti. Credo poi che sarebbe
opportuno abolire quanto prima i settori scientifico disciplinari che si sono
rivelati pit gabbie per impedire ingressi non graditi che per facilitare gli in-
gressi dei meritevoli. Un meccanismo concorsuale, il nostro, che all’estero
proprio non capiscono. Il reclutamento andrebbe effettuato su base locale
con un meccanismo aperto, con un profilo ben definito e funzionale alle
reali necessita di sviluppo dell’Ateneo, e con una commissione realmente
indipendente. | candidati dovrebbero presentarsi obbligatoriamente con il
supporto di lettere di patronage a firma (e conseguente responsabilita) di
personalita di riconosciuto prestigio nazionale e internazionale. Le retri-
buzioni dovrebbero essere variabili, commisurate all’impegno reale, con
contratti di tipo semiprivatistico e parametrate a livello quanto meno eu-
ropeo. Ma & anche sul piano dell’impegno sociale che si dovrebbe trovare
un metodo di valutazione del docente. Oggi i giovani sono spesso spinti
a produrre solo in funzione della propria carriera e non nell’interesse del
sistema. Cio si coniuga con la necessita di un maggiore Impegno nella co-
siddetta terza missione ovvero il ruolo dell’universita rispetto alla societa
civile. Troppa & la lontananza che si misura ancora oggi, mentre |"osmosi &
sempre pil richiesta per consentire ai giovani laureati quanto meno una pid
efficace immissione nel mondo del lavoro.

Aben vedere oggi vi sarebbe una prospettiva di grande interesse che tuttavia
non sembra essere stata colta dal mondo ordinistico. Mi riferisco all’eroga-
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zione dei Crediti formativi professionali, diventati troppo spesso puramente formali e privi di quei
contenuti innovativi che nella mente del legislatore ne avrebbero dovuto connotare il ruolo. An-
che qui una maggiore osmosi di sistema tra mondo ordinistico e universita sarebbe quanto meno
opportuna. Ma su questa linea si potrebbe anche ipotizzare che per i Crediti formativi universitari
liberi si potessero utilizzare figure di alta professionalita e comprovata esperienza «sul campo» a
valere contemporaneamente anche come Crediti formativi professionali. E un tema di cui timi-
damente si discute ma che trova ostacoli da ambo le sponde, quando una piena collaborazione
sarebbe di grande aiuto al sistema Paese soprattutto nell’interesse dei giovani. A tal proposito an-
che gli apparati dello Stato dimostrano una perimetrazione dei saperi necessari, di cui si pagano
le conseguenze a livello di efficienza burocratica.

Ancora, non si comprende il motivo per cui nelle Scuole di Alta formazione della Pubblica am-
ministrazione manchino totalmente le componenti tecniche di cui lo Stato ha assoluto bisogno,
a favore unicamente delle componenti giuridiche ed economiche. Anche questo & un vulnus che
stiamo pagando con I'incapacita di legiferare con reale competenza con le conseguenze che tutti
tocchiamo con mano e su cui non intendo soffermarmi per quanti fiumi d’inchiostro sono gia stati
spesi.

E vengo a un ulteriore tema su cui poco si discute. Non molti sono al corrente che nel mondo oltre
due milioni di studenti frequentano corsi di italiano. Che sono operativi una ventina di licei che
dipendono direttamente dal Ministero degli Esteri. Che vi sono decine di Istituti italiani di cultura
che promuovono ['ltalia spesso con grande professionalita e con notevoli risultati. Uitaliano e
ancor oggi pit che mai la lingua della cultura e come tale molto ambita!

Perché non portare all’estero la nostra straordinaria cultura che tutto il mondo ci invidia? Il con-
cetto di italianita & pil presente all’estero di quanto si possa immaginare. Si tratta di attivare un
meccanismo di trasmissione del sapere
pit moderno ed efficace. Deve essere
I'universita che va in casa dello studen-
te! E i mezzi ormai ci sono: I'Universita
Telematica.

Su questa linea eCampus, l'universita
di cui ho I'onore di essere rettore da un
paio d’anni, si & attivata ottenendo am- . e '
pi consensi tanto da programmare per il . =
2019 uno specifico percorso formativo '
denominato Beni Culturali.

La sua sede principale di Novedrate (Co-
mo), un edificio prestigioso degli anni
‘70 vanto dell’architettura contempora-

-—

-

Novedrate, sede principale

nea, offre un campus immerso nel verde con tutte le facilities proprie delle migliori universita nel di eCampus

mondo e oltre 250 stanze per consentire anche le attivita in presenza. Un auditorium da 180 posti
e numerose sale adiacenti ospitano convegni a livello internazionale. l'apparato didattico offre
cinque facolta, una trentina di corsi di laurea e decine di master e, ancora, dodici sedi in Italia
con moltissimi poli didattici distribuiti su tutto il territorio nazionale e sedi al Cairo, in Nigeria e
a Shanghai, oltre a un rilevante piano di sviluppo nei paesi Balcani, sul Mediterraneo, nel Medio
Oriente, in Africa e in America Latina, giusto per indicare una strategia di sistema.

Questa € la realta eCampus con la quale collaborazioni con gli atenei tradizionali in ltalia e
all’estero possono fungere da esempio virtuoso per il futuro; non va dimenticato che eCampus
da tempo sta promuovendo Spring e Summer Schools, convegni e meeting che riguardano temi
di interesse sociale quali il mondo femminile, i diritti umani, la tutela dei minori e dei migranti,
dei carcerati e pit in generale dei disadattati, e stipula agreements con Paesi e organizzazioni
nazionali e internazionali. E questo un atteggiamento molto significativo a cui il mondo accade-
mico dovrebbe adeguarsi con impegno, anche per influenzare positivamente la politica che non
sempre si muove nell’interesse comune. Da ultimo segnalo con viva soddisfazione che eCampus
sta chiedendo una cattedra Unesco (esempio unico in un’universita telematica) dalla suggestiva
denominazione Mediterranean Bridging nell’intento di farvi confluire nei prossimi anni saperi di-
versi atti a realizzare almeno idealmente I'unitarieta del Mare Nostrum o meglio del Grande Lago.
La necessita di dialogo tra i tre continenti che vi si affacciano trova espressione anche nelle ipotesi
di collegamenti stabili tra Tunisia e Sicilia (TUNelT) e tra Puglia e Albania (GRALBelT) necessari
a raccordare idealmente e fisicamente Citta del Capo a Pechino, lungo i corridoi africani e la
rinnovata Via della Seta. Si tratta di progetti geostrategici di (apparente) ingegneria visionaria che
potrebbero cambiare il sud dell’ltalia a favore di una ritrovata centralita del nostro Paese quale
baricentro culturale, e non solo, del Mediterraneo e dintorni.

Galileo ha ospitato e ospita in modo sistematico ogni contributo sul tema. Oltre ai numeri 231,
232 e 233, presentati a Novedrate il 23 febbraio scorso, usciamo ora con questo nuovo numero.
Il dibattito & aperto. Buona lettura. ®
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Tra continuita e cambiamento

Proprio in questa luce, vista I'indubbia efficacia euristica,
puo essere utile allora affrontare piu nel dettaglio le origini e
i riferimenti di questi due perni della politica estera craxiana,
partendo anzitutto dall’enfasi riposta dal segretario del Psi sul
duplice tema della difesa e dell'orgoglio nazionale, che muo-
veva dall’'esigenza di «compensare la perdita di prestigio e
di immagine subita dall’ltalia nel corso degli anni Settanta»,’
complici la crisi economica, l'instabilita governativa e il ter-
rorismo, da un lato e, dall’altro, il culto garibaldino, giunto
peraltro a piena maturazione proprio in questo torno di tem-
po. Nell’eroe dei due mondi, uomo al contempo di ordine e
di cambiamento, d'azione e d'intelletto, d’'impeto e di attesa,
il leader socialista individuava infatti la base essenziale di un
ampio e ambizioso progetto politico, capace di ridisegnare
volto, prospettiva e missione dell’ltalia nel mondo. Lo si capi-
sce chiaramente dal trasporto politico ed emotivo con il quale
Craxi partecipo alle commemorazioni per il Centenario del-
la morte di Garibaldi, dedicandogli ben tre discorsi ufficiali,
nei luoghi simbolo della sua epopea, ovvero Marsala, Capre-
ra e Roma. Ed & in particolare quello pronunciato nella terra
d’approdo dei Mille il 25 aprile, giorno della Liberazione dal
nazifascismo ma anche, per la speciale ricorrenza, dall’oscu-
rantismo dei Borboni, a offrire i principali motivi d'interesse,
esplicitando in questi passaggi il nesso esistente tra la lezione
garibaldina, da un lato, e, dall’altro, I'azione politica dei so-
cialisti e il futuro dell’Italia nel mondo:

Penso innanzitutto che la celebrazione del centenario di Ga-
ribaldi non debba risolversi in una pura parata di soli simbol
[...]. Essa offre piuttosto ['occasione per una grande riflessio-
ne storica e politica sulle tradizioni e sulle radici dell'ltalia mo-
derna, dalla quale trarre motivi morali che possano valere per
i nostri compiti e i nostri doveri di oggi [...]. Chiunque voglia
...] cogliere la vocazione nazionale, I'aspirazione alla liberta,
al progresso, all'eguaglianza, lo spirito di indipendenza e di
pace non pud non incontrarsi con la figura e l'opera di questo
grande italiano. Lo abbiamo fatto noi socialisti che in tante
battaglie delle generazioni che seguirono abbiamo colto il se-
gno della continuita con la tradizione garibaldina cui debbo-
no essere ricollegati tutti coloro che seppero battersi [...] per
la liberta e l'indipendenza del proprio paese. Primo tra questi
é |'eroe socialista della resistenza antifascista che oggi é il Pre-
sidente di tutti gli italiani [...]. L'obiettivo della pace non pud
andare disgiunto da quello della sicurezza che é condizione
dell'indipendenza di una grande nazione quale noi siamo.
Essa ha il dover di garantire la propria indipendenza per poter
svolgere pit sicuramente il ruolo di pace che gli spetta, prin-
cipalmente in questa regione mediterranea, che aspira alla
pace e che, nella sicurezza, nel rispetto dei diritti dei popoli,
nella cooperazione, deve risolvere i conflitti che ancora oggf
sono aperti e che minacciano di aggravarsi.®

Di qui dunque il focus sulle pesanti conseguenze della de-
colonizzazione per |'area, il sostegno, proprio nel nome
di Garibaldi, espresso nei confronti degli animatori e dei
protagonisti dei processi di liberazione nazionale, eman-
cipazione politica e autodeterminazione dei popoli della
regione, con particolare riferimento naturalmente a quello
palestinese, e soprattutto l'ulteriore accentuazione della
proiezione mediterranea dell’ltalia, nel quadro di una con-
tinuita dinamica con la tradizione della politica estera del
secondo dopoguerra.

7 L. Nuti, «'lItalia e lo schieramento dei missili da crociera BGM-109 G
“GRYPHON"», in La politica estera italiana negli anni Ottanta, cit., p. 56.
8  Archivio della Fondazione Bettino Craxi, {. Craxi, sez. |, ser. 3, UA 46.
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Quello craxiano si presentava infatti come un piano d’azio-
ne destinato a spingere verso nuovi approdi e a rappresentare
con accenti, toni e riferimenti pit marcati, specie sul triplice
piano della difesa, dell’interesse e della cooperazione, un in-
dirizzo strategico comunque solidamente ancorato alle linee
guida e agli assi portanti di lungo corso della nostra politica
internazionale, anche e soprattutto con riferimento a quella
mediterranea, sviluppata nel quadro di un nuovo disegno or-
ganico a partire dal 1951. Il solco, a riguardo, era stato infatti
tracciato proprio all’inizio degli anni Cinquanta anzitutto con
I'impegno profuso dall’ltalia per favorire I'ingresso di Grecia e
Turchia nella Nato, al duplice fine di riequilibrarne la trazio-
ne atlantica e settentrionale e di meglio presidiarne il fianco
sudorientale,'” e quindi con la costituzione, per impulso di
Giovanni Alliata di Montereale, dell’Accademia del Mediter-
raneo,'' cui sarebbe seguita di li a breve l'inaugurazione, in
seno all'lstituto per I'Oriente, di un Centro per le Relazioni
Culturali Italo-Arabe.™ Queste iniziative fecero cosi da prelu-
dio ai tentativi di mediazione con Nasser, subito dopo la crisi
di Suez, posti in essere prima da Pella e poi da Fanfani,” e
alla coraggiosa campagna per la pace in Africa e Medioriente,
promossa da Giorgio La Pira con i Colloqui Mediterranei e
con la suggestiva presentazione del Mare Nostrum alla stre-
gua del Lago di Tiberiade, vista la missione storica comune
affidata dalla Prowvidenza ai popoli dell’area, vera culla della
civilta umana." Non deve pertanto stupire, in questo quadro,
la centralita attribuita dal governo italiano alla cooperazione
sul duplice fronte tecnico-economico e culturale. Ne sono
prova gli accordi bilaterali, siglati a cavallo tra gli anni Cin-
quanta e Sessanta, con Algeria, Cipro, Egitto, Giordania, Iran,
Iraq, Israele, Libano, Libia, Marocco, Oman, Arabia Saudita,
Siria, Tunisia Turchia e Yemen,'” e soprattutto |"apertura di Isti-
tuti ltaliani di Cultura al Cairo, Beirut, Istanbul, Ankara, Tripo-
li, Algeri, Tunisi, Tel Aviv, Bagdad e Teheran.'®

Figlio di questa tradizione e di questa temperie politico-cul-
turale, vissuta peraltro nel particolare osservatorio di Milano,
dove il dibattito e lo studio sui problemi del Mediterraneo e
del Medioriente erano alimentati in seno alla grande famiglia
laico-socialista soprattutto dall’Unione Democratica Ami-
ci d'lsraele (UDAI), fondata nel 1968 dall’ex sindaco, Virgi-

9 Cfr. A. Brogi, «ll Mediterraneo e la trasformazione della politica estera
italiana negli anni Cinquantas, in Il Mediterraneo attuale tra storia e
politica, cit., pp. 206-224.

10 Cfr. S. Stallone, «Fra affinita e divergenze. L'ingresso della Grecia nella
Nato e I'azione diplomatica italiana a difesa del Canale d'Otranto», in
Rivista di Studi Politici, n. 1/2015, XXVII, pp. 79-98.

11 http://archivio.camera.it/patrimonio/archivi_privati/ap01/documento/
CD3400000001 (consultato il 10 febbraio 2018).

12 Cfr. R. Ciasca, «Un centro per le relazioni culturali italo-arabe in seno
all'lstituto per I'Oriente», in Oriente Moderno, n. 3-4, XXXII, marzo-a-
prile 1952, pp. 97-103. Si veda anche L. Medici, «Western Cultural
Policy in the Mediterranean during the 20th Century», in L'Furope mé-
diterranéenne, M. Petricioli, Peter Lang Bruxelles 2008, p. 319.

13 A. Brogi, Il Mediterraneo e la trasformazione della politica estera italia-
na negli anni Cinquanta, cit,

14 B. Bagnato, «La Pira, De Gaulle e il primo colloquio mediterraneo di
Firenzes, in Giorgio La Pira e la Francia. Temi e percorsi di ricerca. Da
Maritain a De Gaulle, a cura P.L. Ballini, Giunti, Firenze 2005, pp. 99-
134.

15 Ministero degli Affari Esteri, Servizio del contenzioso diplomatico dei
trattati e degli affari legislativi, Accordi culturali e di cooperazione
scientifica e tecnica fra I'ltalia ed altri stati, Tip. Mac, Roma 1972.

16 L. Medici, «La diplomazia culturale della Repubblica Italiana nel Me-
diterraneos», in Spazio privato, spazio pubblico e societa civile in Medio
Oriente e in Africa del Nord, a cura di D. Melfa, A, Melcangi, F. Cresti,
Giuffré, Milano 2008, pp. 553-569. Si veda anche Ministero degli Af-
fari Esteri, la cooperazione culturale, scientifica e tecnica, Ministero
degli Affari Esteri, Roma 1971.



lio Ferrari,'” Craxi era dunque perfettamente consapevole di
rappresentare un erede diretto ma anche un interprete nuovo
delle relazioni internazionali sapientemente intessute da al-
cuni illustri predecessori. In lui restava particolarmente vivo
il ricordo della lezione di Moro, non a caso citato e ricordato
dallo stesso presidente del Consiglio quale importante fonte
d'ispirazione, proprio nel discorso di apertura della 47° Fiera
del Levante.

Dello statista pugliese Craxi, durante il suo mandato di go-
verno, riusci in particolare a concretizzare, seppur reinterpre-
tandola e adattandola a nuovi obiettivi, la grande suggestione
“panmediterranea”, basata appunto sulla visione dell’ltalia
quale ponte nello stesso tempo ideale e naturale tra Europa
e Africa e sulla profonda convinzione nel fatto che la pace in
Medioriente non dipendesse tanto o solo dagli equilibri mi-
litari, quanto piuttosto dal superamento delle sperequazioni
economiche e culturali.'"® Non puo dunque stupire allora che,
appena insediatosi a Palazzo Chigi, Craxi si sia deciso a ri-
solvere anzitutto la questione del rilancio della cooperazione
internazionale dell’ltalia, contribuendo in modo decisivo, in
piena collaborazione con la rappresentanza parlamentare dei
partiti di maggioranza, che lavord duro per oltre tre anni, al
varo della nuova legge organica in materia,'® e quindi a pren-
dere di petto e ad affrontare con un nuovo approccio, partico-
larmente energico e marcatamente filoarabo, il problema del
conflitto israelo-palestinese.

Motivi e tappe della svolta filopalestinese

A sostenere e a giustificare in un certo senso I'impegno ita-
liano soprattutto su quest’'ultimo fronte concorrevano diversi
motivi, pil © meno recenti. Tra questi merita senz’altro una
prima citazione l'esito dell'importantissimo Consiglio Euro-
peo di Venezia del 13 giugno 1980”° che, sotto la presidenza
di Cossiga, diede concretezza all'impegno precedentemente
assunto dai Nove a Lussemburgo, nell'ambito della politica
globale mediterranea lanciata dalla Commissione Europea
nel 1972 e del successivo dialogo euro-arabo,”' per l'indi-
viduazione di una posizione comune, chiara e definitiva sul
delicato tema del conflitto arabo-israeliano. In quell’'occasio-
ne fu infatti approvata all’'unanimita una risoluzione politica
destinata a rappresentare di fatto ancora oggi la posizione
dell’Europa a riguardo e a dare fiato e nuova lena soprattutto
ad un’azione specifica e autonoma dei Paesi Cee, sia pure nel
rispetto dei vincoli atlantici. Nell’affermare con forza il sacro-
santo diritto alla sicurezza e alla sopravvivenza dello stato di

17 A dimostrare il particolare interesse nutrito da Craxi sin dalla meta degli
anni Sessanta nei confronti della politica mediterranea e quindi del con-
flitto arabo-israeliano é la gran mole di documenti presenti all’interno del
fascicolo “Israele”, di gran lunga il pili corposo e ricco del suo archivio
personale, sul duplice piano quantitativo e qualitativo. Cfr. Archivio della
Fondazione Beltino Craxi, f. Craxi, sez. |, ser. 9, sottos. 2, UA 32.

18 Sulla politica estera di Moro si vedano in particolare L. Nuti, «La politi-
ca estera italiana negli anni della distensione. Una riflessiones, in Aldo
Moro nella dimensione internazionale. Dalla memoria alla storia, a cura
di A. Alfonsi, Franco Angeli, Milano 2013, pp. 40-61; L. Tosi, «Africa
e Mediterraneo nella diplomazia multilaterale di Aldo Moro», ivi, pp.
63-94.

19 Legge n. 49 del 26 febbraio 1987: «Nuova disciplina della cooperazio-
ne dell’ltalia con i Paesi in via di sviluppos. http:/legislature.camera.it/
chiosco.asp?source=/altre_sezionism/10169/10181/10182/documen-
totesto.asp&content=/_dati/leg09/lavori/schedela/trovaschedacamera.
asp?pdl=453 (consultato il 9 febbraio 2018).

20 «AVenezia difficile I'accordo tra i Nove sul Medio Orientes, in Corrie-
re della Sera, 13 giugno 1980.

21 Cir. . Rizzi, Un Mediterraneo di contlitti: storia di un dialogo mancato,
Meltemi, Roma 2004; S. Labbate, Iflusioni mediterranee: il dialogo eu-
ro-arabo, Le Monnier, Firenze 2016.

Israele, minacciato dai terroristi, i Nove ponevano in rilievo la
necessita di una sua serena e pacifica convivenza con tutti gli
altri popoli dell’area, che avrebbero dovuto poter fruire di un
analogo diritto alla sicurezza. La vera novita di questa posi-
zione consisteva dunque nel riconoscimento del diritto all’au-
todeterminazione del popolo palestinese, accompagnato, in
prospettiva, anche dal possibile sdoganamento politico-diplo-
matico dell’Olp, ove naturalmente in seno a quest'organiz-
zazione politica e paramilitare I'opzione della lotta armata
contro Israele avesse lasciato posto ad una nuova linea basata
sul dialogo e sulla pacifica convivenza tra ebrei e palestinesi.
Ne sono prova questi passaggi del documento approvato dai
Nove che, nell’accendere quindi di nuova speranza l'azione
dei Paesi arabi, rinfrancati dall’appoggio ora esplicito e ufficia-
le garantito loro dall’Europa, suscitava al contempo sconcerto
e preoccupazione tra le file del governo israeliano:

Il problema palestinese non € un semplice problema di rifu-
giati. Il popolo palestinese ha la coscienza di esistere in quan-
to tale e deve essere messo in grado, attraverso un processo
appropriato nel quadro del regolamento di pace di esercitare
pienamente il suo diritto all’autodeterminazione [...]. Gli in-
sediamenti israeliani rappresentano un grave ostacolo al pro-
cesso di pace in Medio Oriente. Essi sono illegali in termini
di diritto [...]. Tutte le parti in causa devono partecipare al
regolamento di pace, sulla base dei principi espressi sia nelle
risoluzioni delle Nazioni Unite che nelle posizioni dei Nove,
Questi principi valgono per tutte le parti interessate e quindi
anche per il popolo palestinese e per I'Olp, che dovia essere

associata al negoziato.**

Nessuno escluso, arabi, israeliani ed europei avrebbe dovuto
quindi fare la loro parte per ristabilire pace, sviluppo e sicu-
rezza nell’area del Mediterraneo, di cui la Cee in qualche mo-
do avrebbe dovuto garantire I'equilibrio, preservandola, per
quanto possibile, dalle ingerenze di Usa e Urss, e impedendo,
proprio in nome della stabilita, lo sviluppo, da parte di qual-
sivoglia Paese della regione mediorientale, di ambizioni ege-
moniche, naturalmente foriere di tensioni e disordine. | No-
ve giunsero quindi solo nel 1980 alla condivisione di questa
impegnativa e finanche pretenziosa piattaforma politico-pro-
grammatica sul Medioriente, che Craxi in realta sosteneva e
condivideva da tempo. Di fatto gia dal 1967 e dai drammatici
giorni della guerra dei Sei Giomi, cui risale il primo ampio
e articolato discorso pubblico di Craxi, allora trentatreenne
leader dei socialisti milanesi. Dal palco di piazza Mercanti,
nel capoluogo lombardo, egli parlo soprattutto dell’esigenza
di garantire una pace duratura, fondata sulla giustizia e sulla
liberta di tutti i popoli del Mediterraneo.?

Di qui la necessita, in capo principalmente all’Europa, di vi-
gilare sulla sicurezza di Israele, individuando una soluzione
al contempo statuale e territoriale per il popolo palestinese,
«profugo e disperso».** Era insomma chiaramente quella isra-
elo-palestinese la questione dirimente per il futuro del Me-
diterraneo, che Craxi gia alla fine degli anni Settanta aveva
messo al centro della sua azione politica e dei suoi intensi,

22 «l grandi d’Europa d'accordo sulla Palestina. Adesso Venezia aspetta
la visita di Carter», in Corriere della Sera, 14 giugno 1980. Quanto
poi alle reazioni suscitate tra le file dei palestinesi e degli israeliani
da questa presa di posizione assunta dai Nove si vedano «Moderata
soddisfazione palestinese. Begin parla di vergogna a Venezias, ivi, 15
giugno 1980; «lsraele respinge I'iniziativa della CEE perché “coinvolge
le S5 dell’OLP”, ivi, 16 giugno 1980.

23 B. Craxi, «Per la pace in Medio Orientes, Milano, 9 giugno 1967, in Pace
nel Mediterraneo, a cura di 8. Craxi, Marsilio, Venezia 2006, pp. 19-20.

24 Id., «Dopo la guerra del Kippurs. Articolo per la rivista Cahiers Bernard
Lazare, novembre 1973, ivi, pp. 21-23.
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costanti e profondi rapporti con i partiti fratelli dell’Interna-
zionale Socialista. Basti pensare al rilievo del discorso pro-
nunciato I'8 maggio del 1977 a Madrid, dove ai compagni
socialisti dell'Internazionale il segretario del Psi ebbe a parla-
re di un Mediterraneo penalizzato dall'ingombrante presenza
delle due superpotenze e da prospettive egemoniche, coltiva-
te nell’area dai nemici della pace. Ogni azione, di carattere
militare ma anche e soprattutto politico, destinata a sconvol-
gere 'assai precario equilibrio della regione e ad alimentare
le tensioni, specie tra palestinesi ed ebrei, avrebbe pertanto
rappresentato, a suo avviso, una grave minaccia per l'ordine
internazionale e I'equilibrio del quadrante mediterraneo.*
Non deve pertanto stupire che, un mese dopo lo storico Con-
siglio Europeo di Venezia, Craxi tuonasse dalle pagine dell’A-
vanti! contro il voto espresso a maggioranza dalla Knesset a
sostegno della solenne risoluzione, che proclamava Gerusa-
lemme capitale eterna e indivisibile d'lsraele. Per il segretario
del Psi si trattava di un atto di «provocazione e di prevari-
cazione del governo Begin», che ne accentuava l'isolamento
internazionale, finendo col vanificare «le ipotesi pit graduali
di evoluzione positiva».** Queste parole, particolarmente du-
re e polemiche, segnarono una storica cesura negli equilibri
della politica estera del Psi, che assumeva cosi una connota-
zione chiaramente filoaraba e che suscitava, di conseguenza,
la vibrante protesta diplomatica di Israele. Il suo ambascia-
tore a Roma, Moshe Alon, stigmatizzando toni e contenuti
dell’intervento di Craxi sull’Avanti!, in una durissima missiva,
indirizzata al leader del Psi I'11 agosto 1980, esprimeva fasti-
dio, sorpresa e finanche dolore per i toni della critica espressa
all'indirizzo del governo Begin, ma soprattutto per il silenzio
riservato nei confronti della risoluzione conclusiva del quarto
congresso di Al Fatah, che aveva ribadito il duplice obiettivo
di liberare completamente la Palestina e di «liquidare I'entita
sionista». Di qui il freddo commiato: «Onorevole Craxi, per
anni I'abbiamo considerata amico d'Israele e rispettoso dei
suoi valori. Dal nostro primo — e purtroppo unico incontro —
ho tentato, senza riuscire, di rivederLa per poter mantenere e
sviluppare il nostro dialogo. Forse & questa I'occasione per un
nuovo scambio di idee».””

Quello che in realta non si sarebbe mai svolto, proprio per-
ché, per Craxi, ormai il dado era tratto e perché il fattore d'in-
stabilita per I'intero Medioriente era rappresentato, in quello
specifico frangente, da Israele e dalla sua indisponibilita a
riconoscere nell’Olp un’effettiva controparte politico-diplo-
matica. Ultalia, poi, all'interno dei Paesi Cee, per evidenti e
incontestabili interessi nazionali, avrebbe dovuto considerare
come prioritario e strategico il dialogo euro-arabo, senza per
questo essere accusata, cosi come Craxi avrebbe sostenuto in
occasione del Comitato Centrale del Psi del 17-28 novembre
1981, di non voler mantenere buoni rapporti con Israele.”®

Lo sdoganamento diplomatico di Arafat

In virth quindi di questa complessiva evoluzione compiuta da
Craxi e per effetto soprattutto dell'importante risoluzione sulle
relazioni israelo-palestinese votata dai Nove a Venezia nel giu-
gno del 1980 non pud stupire che il segretario del Psi, una volta

25 Id., «l socialisti nel Mediterraneo, discorso alla riunione dell’ Interna-
zionale Socialistas, Madrid, 8 maggio 1977, ivi, pp. 31-40.

26 «Craxi: una politica di provocaziones, in Avanti!, 26 luglio 1980.

27 Archivio della Fondazione Bettino Craxi, f. Craxi, sez. |, ser. 9, sottos.
2, UA 32,

28 B. Craxi, Pace, sicurezza, indipendenza, relazione al Comitato Centra-
le del Psi, Roma, 27-28 novembre 1981, in Pace nel Mediterraneo, a
cura di 5. Craxi, Marsilio, Venezia 2006, pp. 41-44.
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insediatosi a Palazzo Chigi, intendesse ridefinire, con accenti
nuovi e toni pitt marcati, il ruolo dell’ltalia all’interno del bacino
del Mediterraneo, inaugurando in particolare una vera e propria
“campagna araba”, destinata a culminare nel 1984.

A giustificare per la verita questo particolare attivismo medi-
terraneo del governo italiano era anche l'importanza del ruolo
svolto dal nostro contingente nella spedizione multinazionale
in Libano che, iniziata nell'estate del 1982, si sarebbe poi con-
clusa per i nostri soldati nel marzo del 1984.2° Ma a fare dell’l-
talia un interlocutore non solo sensibile e vicino, ma addirittura
privilegiato per la gran parte dei Paesi arabi, che poi al governo
Craxi avrebbero quindi guardato con una particolare amicizia
e simpatia, concorse soprattutto lo sdoganamento politico-di-
plomatico dell'Olp e di Yasser Arafat, attuato con gran sorpre-
sa, specie Oltreoceano, gia nel settembre del 1982 da Giulio
Andreotti che, in qualita di presidente dell’'Unione Interparla-
mentare, volle invitare nella Capitale, come osservatore della
sessione romana, in programma alla Camera, proprio il mas-
simo rappresentante della causa palestinese. Questa iniziativa,
assunta indiscutibilmente dal duo Andreotti-Craxi, perfettamen-
te in sintonia sul tema e da tempo ormai attestati su posizioni
marcatamente filoarabe, cred non poche polemiche, specie tra
le file della maggioranza di pentapartito e anche all’interno del-
le medesime formazioni politiche. In seno alla D¢, ad esempio,
Forlani non manco di esternare il proprio scetticismo nei con-
fronti di una scelta considerata azzardata, in virtl soprattutto
dell’opacita dei rapporti coltivati dallo stesso Arafat con le prin-
cipali centrali del terrorismo internazionale. Preoccupazione
era espressa anche dal Psdi, tradizionalmente attestato su po-
sizioni di grande amicizia e vicinanza al popolo israeliano, nel
rispetto d'altra parte di una solida tradizione filoebraica interna
alla grande famiglia socialista, con cui Craxi aveva invece scelto
di recidere i legami, suscitando peraltro il risentimento dell’U-
dai proprio a trazione socialista che, nella particolare occasione
dell’arrivo di Arafat a Roma, non manco di far sentire il proprio
dissenso.’® E un notevole fastidio era infine lamentato dal Pri,
secondo cui I'ltalia avrebbe dovuto ufficialmente riconoscere
I'Olp solo dopo la formale accettazione da parte di quest'ul-
tima dello Stato d'lsraele.*' Di qui infatti la scelta assunta dal
presidente del Consiglio dell’epoca, il repubblicano Giovanni
Spadolini, di non incontrare Arafat che, a dispetto degli inviti
alla calma e alla prudenza, fu invece accolto da Andreotti, dal
capo dello Stato, Pertini, dal ministro degli Esteri, Colombo, sia
pure non alla Farnesina, dai presidenti di Camera e Senato, lotti
e Fanfani, e anche da papa Giovanni Paolo I, in una Roma
blindata e destinata ad assumere una straordinaria visibilita,
specie agli occhi del mondo arabo, vista la duplice decisione di
accogliere solennemente il massimo rappresentante della causa
palestinese e di voleme sostenere credibilita e immagine.™
Ambasciatrice di pace in un Mediterraneo insanguinato dalle
violenze e naturale ponte tra i diversi popoli installatisi nei se-
coli sulle sue due sponde, I'ltalia, in quel momento, accet-

29 Sull'importanza della missione italiana in Libano si vedano in parti-
colare F. Angioni, Un soldato italiano in Libano, Rizzoli, Milano 1984;
L. Caligaris, «Western Peacekeeping in Lebanon: lessons of MLF», in
Survival, n. 6/1984, pp. 262-268; G. Lundari, Gli italiani in Libano,
1979-1985, Bompiani, Milano 1984; A, Sion, «Libano. Il contingente
militare italiano», in Rivista Militare, n.1/1984, pp. 23-31.

30 «L’UDAI protesta per la visita di Arafat a Romas, in Corriere della Sera,
15 settembre 1982.

31 Cfr. G. Credazzi, «Contrastanti le posizioni nei partiti di maggioranzax,
ivi, 14 settembre 1982,

32 Cir. Id.,, «Pertini: “Una patria ai palestinesi come agli ebrei”s, ivi, 15
settembre 1982; D. Frescobaldi, «Oggi il leader dell’Olp al Quirinale e
in Vaticano», ibid.



Il Mediterraneo
nella politica estera
di Bettino Craxi

Enrico Landoni

Intimamente e profonda-
mente europea, legata alle
istituzioni, alle prospettive, al
ruolo dell’Europa, convinta
della necessita di far evolvere
il processo di costruzione e
di allargamento dell’Europa,
superando crisi, contraddi-
zioni, tentazioni egoistiche
ed eccessi di nazionalismo,
I'ltalia, immersa nel Mediter-
raneo, sente profondamente
Vimpulso naturale che la
spinge a collegarsi con i
popoli e i Paesi del Mediter-
raneo [...].

Siamo vitalmente interessati
alla pace nel Mediterraneo.
Nessuno potra considerarci
interlocutori estranei, o
giudicarci animati da propo-
siti invadenti se ci tocchera
di far valere sempre la nostra
parola su tutte le questioni
rilevanti aperte nella regione,
sollecitando in primo luogo
amici e alleati al riconosci-
mento del ruolo di stabilita e
di sviluppo pacifico cui
I'ltalia non intende mancare.

el passaggio riportato qui accanto tratto dall’ampio discorso pronunciato dal pre-

sidente del Consiglio il 9 settembre 1983 a Bari, in occasione della cerimonia di

apertura della 47° Fiera del Levante', sono perfettamente racchiusi e rappresenta-
ti i principali tratti distintivi della politica estera di Craxi: europeismo convinto, risoluto
impegno sul duplice fronte della pace e della cooperazione internazionale e soprattutto
forte proiezione mediterranea, in un quadro di assoluta lealta atlantica, sia pure vissuta e
interpretata senza subalternita alcuna nei riguardi di Washington. Di fatto appena insedia-
tosi a Palazzo Chigi, il segretario del Psi sceglieva quindi non a caso I"avamposto orientale
e mediterraneo del Paese per illustrare i capisaldi di una strategia internazionale in un
certo senso autonoma, cosi come ha avuto modo di osservare Ennio Di Nolfo,” maturata
nell’ambito di un sistema di relazioni geopolitiche alle prese con una fase di lunga e pro-
fonda transizione. Basti infatti pensare alla situazione di rinnovata conflittualita tra le due
superpotenze venutasi a creare, dopo la grande distensione, per effetto dell’invasione russa
dell’Afghanistan e delle polemiche divampate sul dispiegamento in Italia, Olanda, Regno
Unito e Turchia dei cosiddetti euromissili, e all’'ormai evidente declino economico e poli-
tico del sistema sovietico. E fu dunque in questo scenario di mutamento e incertezza che
Craxi poté agire con una certa autonomia, puntando negli anni di mandato governativo a
specifici spazi d’intervento all’interno del bacino del Mediterraneo e alla difesa soprattutto
dell’interesse nazionale, nel pieno rispetto di uno schema operativo in un certo senso gia
svelato nel 1982, sulle pagine di Foreign Affairs, da Jack LaPalombara.’ Per il suo impor-
tante saggio, il politologo di Yale poté evidentemente giovarsi dell’amicizia di lungo corso
coltivata con I'insigne collega italiano Alberto Spreafico®, che all’epoca «collaborava assai
da vicino all’attuazione del disegno craxiano»’, e che dovette metterlo pertanto al corrente
dello stato d’avanzamento di questo work in progress, di i a breve destinato a trasformarsi
in un‘organica piattaforma di politica internazionale. E I'importanza del lavoro di LaPalom-
bara, concepito naturalmente per |'audience americana e con I'intento anche di rassicurare
I'amministrazione Reagan, risiede fondamentalmente nella puntualita e nella precisione
dell’analisi della politica estera di Craxi, di cui venivano evidenziati in particolare i due
aspetti cardine, solo apparentemente in contraddizione tra loro: la novita, in relazione
all’accentuata sensibilita mostrata dal leader socialista in tema di identita, difesa e interesse
nazionale, e, con particolare riferimento alla centralita mediterranea, la continuita dinami-
ca con la politica estera italiana del secondo dopoguerra.®

1 Archivio della Fondazione Bettino Craxi, f. Craxi, sez. I, ser. 2, soltos. 1, UA 1, Discorso del Presidente
del Consiglio alla 47° Fiera del Levante, Bari, 9 settembre 1983,

2 Cir. E. Di Nolfo, «La politica estera italiana negli anni Ottanta». Relazione introduttiva, in La politica

estera ftaliana negli anni Ottanta, a cura di E. Di Nolfo, Piero Lacaita Editore, Manduria-Bari-Roma 2003,

pp. 6-7. A questo riguardo si veda anche M. Gerlini, «Diplomazia di partito e politica estera nazionale:

le radici dell’eurosocialismo mediterraneos, in If Mediterraneo attuale tra storia e politica, a cura di E, Di

Nolio e M. Gerlini, Marsilio, Venezia 2012, pp. 269-276.

). LaPalombara, «Socialist Alterantives: the Italian Varianst, in Foreign Affairs, n. 60 (1982), pp. 924-942.

4 Per un ritratto di questo indimenticato politologo della Cesare Alfieri di Firenze, fondatore dell’ AMELA,
associazione mediterranea latinoamericana per la ricerca, la formazione e la documentazione, di cui nel
1992 ha raccollo I'ereditd I’ARELA, associazione per la ricerca euromediterranea latinoamericana, si veda
in particolare «E morto Alberto Spreaficos, in la Repubblica, 31 agosto 1991.

5 E. Di Nolfo, La politica estera italiana negli anni Ottanta, Relazione introduttiva, cit., p. 8.

6 K. Stram, Minority Government and Majority Rule, Cambridge University Press, Cambridge 1990, pp. 132-187.
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tando di concedere una tale tribuna ad Arafat, sceglieva in
realta di accreditarsi presso tutte le cancellerie internazio-
nali come il Paese pili sensibile, attento e vicino alle istanze
del mondo arabo. E tale decisione, al contempo coraggiosa
e impegnativa, non poteva non avere pesanti implicazioni
sul fronte diplomatico e soprattutto nei rapporti con lo Stato
di Israele, che non manco infatti di esprimere vibranti pro-
teste e di marcare, a questo punto, la propria distanza nei
confronti dell’ltalia, da cui si sentiva per certi versi tradita.
Davvero pesanti furono cosi i giudizi espressi dal governo
israeliano all’indirizzo di Pertini che, avendo incontrato Ara-
fat, fu accusato di aver fatto un regalo ai terroristi. «Con
questo atto — tuonava il portavoce del ministero degli Esteri
israeliano — si & incoraggiato il terrorismo in Medio Oriente
e nel mondo».** Simili affermazioni costituivano quindi la
prova lampante e al contempo allarmante del vulnus, pro-
fondo e difficilmente rimarginabile, almeno nel breve perio-
do, prodottosi tra ltalia e Israele, il cui governo riservo parole
se possibile ancora pit dure poi all'indirizzo del papa, giu-
dicando molto grave la sua scelta di ricevere Arafat e giun-
gendo addirittura a mettere in relazione questa decisione
con il colpevole silenzio con cui, secondo fonti governative
israeliane, la Chiesa, tra il 1939 e il 1945, aveva assistito al
massacro degli ebrei in Europa.** Alla luce del tanto sdegno
non imprevedibilmente suscitato in Israele, parte fondamen-
tale dello storico conflitto che insanguinava il Medioriente
e che si sarebbe potuto ricomporre solo con la disponibilita
di entrambe le parti in causa, sembra facile arguire il motivo
del sostanziale fallimento, in quel momento, sul piano della
pace, dell’iniziativa italiana, finalizzata allo sdoganamen-
to diplomatico di Arafat. Resta semmai da chiedersi se il
suo vero scopo prioritario fosse proprio quello di favorire il
dialogo e la pace, e non gia quello di presentare al mondo
arabo il nuovo volto dell’ltalia. Quello definito da Andreotti
e Craxi era infatti il profilo un Paese intenzionato ora a di-
fendere i propri interessi strategici, soprattutto energetici e
geopolitici, con un approccio verosimilmente piu divisivo,
perché non pili esclusivamente basato sulla visione morotea
dell’unita e del concerto di quel «lago di prosperita e di
pace», rappresentato, proprio nella visione dello statista di
Maglie, dal Mediterraneo.*

A legittimare l'interrogativo é la fermezza con cui Craxi, in
occasione del suo intervento al Comitato Centrale del Psi
del 29-30 ottobre 1982, non solo difese la scelta di invitare,
ospitare e accreditare internazionalmente Arafat, ma respin-
se le critiche, lo scetticismo, le obiezioni e gli inviti alla
prudenza, timidamente espressi da alcuni compagni di par-
tito, ma soprattutto da alleati e avversari, che non avevano
compreso, a suo modo di vedere, proprio la novita del ruolo
svolto ora dall’ltalia in Medioriente, alla luce soprattutto del
suo recente coinvolgimento nelle missioni di pace.’
Quelle del leader socialista erano parole che facevano so-
stanzialmente eco alle dichiarazioni rilasciate un mese pri-
ma da Andreotti. Intervistato per il giornale di via Solferino
da Dino Frescobaldi, I'esponente democristiano aveva na-

33 «lsraele: “E un dono fatto al terrorismo”. Roma replica: “Linguaggio
inammissibile”», ivi, 16 settembre 1982,

34 «lsraele attacca il Papas, ivi, 13 settembre 1982.

35 Sulla politica mediterranea di Moro e i rapporti italo-libici, specie dopo
I"avvento al potere di Gheddafi, si veda |. Tremolada, Nel mare che ci
unisce, il petrolio nelle relazioni tra ltalia e Libia, Mimesis, Milano-Udi-
ne 2015, pp. 234-262.

36 Archivio della Fondazione Bettino Craxi, f. Craxi, sez. I, ser. 2, sottos.
2-1, UA19.

turalmente difeso la scelta di accreditare diplomaticamente
e politicamente I'Olp e Arafat, provando a delineare i futuri
assetti dell’area e il nuovo possibile ruolo, al suo interno,
per I'ltalia. Andreotti muoveva in particolare dall’assunto
secondo cui, di li in poi, Israele non avrebbe piu potuto
contare sull’esclusivo e incondizionato sostegno degli Stati
Uniti, che stavano a suo avviso maturando una visione pit
complessa, articolata e meno emotiva della situazione me-
diterranea e mediorientale, proprio alla luce del ritrovato
impegno europeo e quindi di un sempre piu attivo ruolo
svolto dall’ltalia. Era dunque questa novita che lo spingeva
evidentemente a rinverdire i fasti della tradizionale carat-
terizzazione mediterranea e filoaraba della nostra politica
estera, conferendole ora perd un tratto piti volitivo, aspro e
finanche polemico nei confronti di Israele, con cui in realta
I'ltalia aveva sempre avuto buoni rapporti.’” E come suggel-
lo di questa svolta in atto Andreotti sceglieva un discutibile,
caustico e poco diplomatico giudizio espresso all‘indirizzo
dell’israeliano Begin che, in tema di terrorismo, a suo avvi-
so, sarebbe stato da considerare alla stregua di un maestro
per Arafat, tentando in questo modo di banalizzare le gravi
responsabilita in capo al leader dell’Olp, su questo delica-
tissimo fronte.

La grande offensiva diplomatica del 1984

La battuta, per quanto sgradevole e d’altra parte in linea con
i caustici aforismi andreottiani, sia pure con molta difficolta
va dunque considerata non tanto come un’ulteriore confer-
ma della storica freddezza, per cosi dire, nutrita da Andre-
otti nei confronti di Israele, che peraltro Craxi non condivi-
deva negli stessi termini, quanto piuttosto come l'inizio di
un nuovo corso della politica estera italiana e soprattutto di
una nuova vera e propria offensiva diplomatica nel Mediter-
raneo invece condivisa appieno dal leader socialista.

La centralita del mondo arabo nell’agenda politica del neo-
nato governo Craxi € infatti facilmente desumibile dal gran-
de numero di incontri con rappresentanti dei Paesi mediter-
ranei e viaggi che, a partire dal 1984, impegnarono, anche
ai suoi massimi livelli, la compagine ministeriale italiana.’
Difesa e cooperazione furono, all’inizio dell’anno, le priori-
ta dell’agenda italiana. Basti pensare ad esempio all’impor-
tantissima missione in Libano di Spadolini, ministro della
Difesa, che si concluse il 1° gennaio, e alla fitta serie di
incontri tecnici che, coordinati dall’ambasciatore Cesidio
Guazzaroni, tra il 18 e il 21 gennaio crearono le basi, in
Tunisia, per I'allargamento della cooperazione economica
italo-tunisina, nell’ambito della politica mediterranea della
Cee, per lo sviluppo di rapporti sempre pit solidi e stretti tra
Italia e Paesi del Maghreb, e per I'implementazione delle
congiunte attivita ittiche, in seguito all’entrata in attivita del-
la prima societa mista italo-tunisina.”

Sul piano invece pil squisitamente politico, di assoluto rilie-
vo fu I'incontro del 19 gennaio a Roma tra il presidente del
consiglio Craxi e I'inviato speciale di Reagan per il Medio
Oriente, Donald Rumsfeld, che si confrontarono in partico-
lare sulla delicatissima situazione del Libano e sull’impor-
tanza del ruolo italiano sul duplice fronte della stabilizzazio-

37 D. Frescobaldi, «Andreotti: “Perché ho invitato Arafat”s, in Corriere
della Sera, 27 settembre 1982,

38 Cir. Ministero degli Affari Esteri — Servizio Storico e Documentazione,
1984. Testi e documenti sulla politica estera dell’Italia, Istituto Poligra-
fico e Zecca dello Stato, Roma 1989.

39 Ivi, p. 14.
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ne militare dell’area e della relazioni politico-diplomatiche
anche con la Siria di Assad.*” E a dimostrare, in ogni caso,
il pieno apprezzamento del mondo arabo per la posizione
politica assunta dall’ltalia sul drammatico conflitto israelia-
no-palestinese furono innanzitutto il buon esito della mis-
sione del sottosegretario agli Esteri Corti, impegnato in un
fitto round di incontri con le autorita degli Emirati Arabi,
tra il 29 gennaio e il 1° febbraio,*' e quindi l'ulteriore raf-
forzamento delle relazioni con I'Egitto, in seguito alla visita
di Stato di Andreotti del 6-7 marzo al Cairo. Qui il ministro
degli Esteri italiano ribadi la centralita dell'impegno italiano
nella regione e firmod con Hassan Ali un protocollo d’intesa
tra il Comitato Nazionale per I'Energia Nucleare e I'omo-
loga agenzia egiziana, importante preludio alla richiesta di
assistenza nell’opera di sminamento del Golfo di Suez e del
Mar Rosso, che I'Egitto avrebbe ufficialmente presentato a
Roma nell’estate successiva, proprio nel quadro di questa
relazione speciale venutasi a creare con il governo italia-
no.*

Quello espresso dal Cairo era dunque un importante atte-
stato di stima, fiducia e amicizia nei confronti dell’ltalia,
perfettamente rappresentativo dell’alto tasso di gradimento
riscosso dal governo Craxi nel bacino del Mediterraneo. Lo
confermavano d’altra parte anche le dichiarazioni rilasciate
il 26 marzo, a margine dell'incontro avuto alla Farnesina
con Andreotti, da parte del segretario della Lega Araba, Che-
dli Klibi, che volle infatti sottolineare proprio il credito go-
duto dall’azione diplomatica italiana, giudicata «fattiva ed
assidua, diretta al perseguimento della pacificazione delle
tensioni mediorientali».*

E con questo volto e questo obiettivo in particolare il go-
verno italiano si presentd anche in Libia, Oman, Turchia e
Arabia Saudita, cercando di inserire la sua politica mediter-
ranea nel quadro di un pitt ampio e ambizioso disegno stra-
tegico, finalizzato a favorire il dialogo e la collaborazione
tra Nord e Sud, ovvero tra Paesi industrializzati e nazioni in
via di sviluppo. A illustrare i capisaldi di questa piattaforma
programmatica di cosi ampio respiro fu lo stesso Craxi che,
in occasione della 86" sessione del Consiglio Fao, svoltasi a
Roma il 27 novembre 1984, presento in particolare un patto
mondiale contro la fame nel mondo, incentrato sulla valo-
rizzazione del potenziale di sviluppo autonomo dei Paesi
deficitari e sul sostegno agli sforzi da loro profusi per I'in-
dipendenza alimentare. Su questo fronte, I'ltalia si sarebbe
impegnata ad avviare un programma quinquennale di aiuti
del valore complessivo di 500 milioni di dollari, rafforzato,
in fase iniziale, da un finanziamento straordinario di 3500
miliardi di lire per la lotta contro la fame, nel triennio 1985-
g7.4

Sull’onda quindi del grande entusiasmo e dello straordinario
consenso suscitato anche da questa campagna, che rafforza-
va all’interno della comunita internazionale, soprattutto tra
i Paesi arabi e del Terzo Mondo, I'immagine di un’ltalia soli-
dale, responsabile e seriamente impegnata sul triplice fronte
della pace, della giustizia e dello sviluppo tra i popoli, Craxi
si accingeva ad affrontare allora, insieme ad Andreotti, la
fase culminante di quest'impegnativa offensiva diplomatica
nel Mediterraneo, portata avanti dal governo nel corso del

40 Ivi, p. 366.

41 lvi, p. 281.

42 Ivi, pp. 276-277.

43 Ivi, p. 315.

44 Cfr. «Craxi alla FAO propone un patto mondiale per liberare i popoli
poveri dalla fames, in Corriere della Sera, 28 novembre 1984.
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1984. Il presidente del Consiglio e il ministro degli Esteri
furono infatti impegnati a cavallo tra novembre e dicembre,
nel giro di pochi giorni, in importanti missioni diplomatiche
che ebbero luogo in Egitto, Arabia Saudita, Algeria e Tunisia.
L'obiettivo fondamentale di questo autentico tour de force
per Craxi e Andreotti era incassare il pieno sostegno dei Pae-
si-chiave della regione, essenziale all'ltalia per agire in sede
europea con la massima influenza possibile, sul tema del
conflitto israelo-palestinese, facendo quindi in modo che la
posizione elaborata da Roma su questa delicatissima que-
stione diventasse quella della Cee e che il nostro Paese rap-
presentasse |'attore principale e insostituibile di qualsivoglia
iniziativa volta a riappacificare il Medioriente.

Il perseguimento di questi obiettivi andava di pari passo na-
turalmente con il rafforzamento delle relazioni bilaterali e
dell’interscambio economico, come dimostrato soprattutto
dall’esito della missione egiziana, che si concluse infatti con
la firma di accordi per la realizzazione della centrale termo-
nucleare di El Daba e la ricerca di giacimenti di gas, affidata
all’Agip.** Se possibile di maggior rilievo, per gli interessi
strategici dell’ltalia, si rivelo quindi la visita in Algeria, che
per la prima volta dall'indipendenza si preparava a ricevere
un capo di governo italiano. Questo la dice lunga insom-
ma sull’importanza dell’'evento, confermata peraltro dal
rafforzamento dell’accordo Eni-Sonatrach, stipulato I'an-
no prima per la fornitura di gas all’ltalia, e dalla massima
fiducia espressa dal primo ministro Brahimi nei confronti
dell’azione diplomatica intrapresa dall’ltalia.** La stessa che
Craxi aveva incassato a Riad, convinta pero dell’esigenza di
un diretto coinvolgimento degli Stati Uniti nel processo di
pacificazione del Medioriente e sul fronte anche dello sdo-
ganamento diplomatico dell’Olp.*”

In questa fase Craxi ritenne perd di non dover mettere a
parte dei dettagli piu delicati della propria personale azione
diplomatica gli alleati americani. E cosi, al termine della
prima giornata di visita ufficiale a Tunisi, il segretario del Psi,
insieme ad Andreotti, incontro in gran segreto Yasser Arafat.
Giungeva pertanto a compimento il processo di accredita-
mento diplomatico dell’Olp iniziato due anni prima dall’lta-
lia, il cui presidente del Consiglio diventava quindi il primo
capo di un governo dell’Europa occidentale a incontrare
ufficialmente il massimo rappresentante della causa pale-
stinese.* Era questa la prova inequivocabile del coraggio
e al contempo del rischio, con cui I'ltalia aveva scelto di
esporsi sul fronte del conflitto mediorientale, ritenendo di
aver avuto sufficienti rassicurazioni da parte di Arafat circa
il definitivo abbandono, da parte della sua organizzazione,
dell’opzione terroristico-militare ai danni di Israele, in ordi-
ne alla sua effettiva capacita di contenerne e neutralizzar-
ne le frange piu estreme e a proposito della sua convinta
adesione al processo di pace, da avviare quanto prima con
Israele.*

Sola quindi di fronte al resto del mondo occidentale, I'l-
talia tentava la strada dell’accelerazione, dello strappo e
soprattutto della responsabilizzazione di Arafat, mettendo

45 Cfr. Ministero degli Affari Esteri — Servizio Storico e Documentazione,
1984. Testi e documenti sulla politica estera dell’ltalia, cit., pp. 279-
280,

46 Ivi, pp. 245-246.

47 Vi, pp. 250-251.

48 Cfr. «Incontro a Tunisi tra Craxi e Arafat», in Corriere della Sera, 7 di-
cembre 1984,

49 D. Frescobaldi, Craxi dopo I'incontro con Arafat «Credo nella sua vo-
lonta di paces, ivi, 8 dicembre 1984; «Craxi riceve da Arafat “segnali
di negoziato”», in Avanti!, 8 dicembre 1984.


































































