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EDITORIALE

Ritardi infrastrutturali

e pensiero del Ministro Costa

Enzo Siviero
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assato il primo periodo

di apprendistato, da

qualche tempo il Mini-
stro dei Lavori pubblici Paolo
Costa ha iniziato ad esporre il
proprio pensiero in merito alle
cause dei gravissimi ritardi di
cui soffre I'ltalia (e la regione
Veneto in particolare) in tema
diinfrastrutture.

Riprendiamo quanto espresso
il 15 febbraio in occasione del-
la cerimonia di apertura del-
I’a.a. 1996-97 all'lUAV in una
sua lettera pubblicata sulla
Stampa il 27 febbraio:

«E difficile non convenire sul

fatto che I’ltalia soffre di un

grande ritardo infrastrutturale
rispetto ai suoi partners euro-
pei. Se poi il concetto di in-
frastruttura lo si estende da
strade e ferrovie alle reti idro-
potabile e fognaria, alle opere

di regimazione idraulica, agli

interventi per il consolida-

mento di costoni franosi, a

quelli per la prevenzione del

rischio sismico, fino alle au-
tostrade informatiche, il ritar-

do é ancora pil1 evidente.
Le conseguenze di questa
sottodotazione sulla compe-
titivita del nostro apparato
produttivo e sulla qualita del-
la vita degli italiani sono al-
trettanto facilmente intuibili
e intuite. Eppure non c’é ope-
ra pubblica che non abbia u-
na vita travagliata. Non c’é
realizzazione che non si rive-
liun‘autentica avventura,
con possibili sorprese e tra-
bocchetti dietro ogni angolo:
progetti dalla gestazione lun-
ghissima, cantieri che parto-
no e che poi si fermano, tem-
pidirealizzazione sempre
incerti.
Le cause di questa situazione
sono pit di una. Purtroppo o-
gnuna sufficiente a produrre
molte situazioni di stallo. Cio
significa che occorre rimuo-
verle tutte lavorando con pa-
zienza e in profondita...».
Per parte nostra ci sentiamo
di riaffermare ancora l'ulterio-
re necessita di valorizzare le
potenzialita dei giovani ren-

dendo loro possibili I'accesso
alle gare di progettazione, ov-
vero bandendo concorsi riser-
vati (il Ministro ne ha prean-
nunciati cento nei prossimi
mesi), chiamando i meno gio-
vani a far parte delle commis-
sioni giudicatrici.

Non possiamo certo non con-
venire che sia questa la strada
da percorrere, anche iniziando
in modo minimale, cosi da
vincere «|"attrito di primo di-
staccon.,

In tal senso, di ottimo auspi-
cio & un recente bando della
Provincia di Padova per un
servizio di progettazione per
opere stradali che esplicita la
richiesta di un'elevata qualita
nella progettazione dei manu-
fatti, e contemporaneamente
segnala l'opportunita della
presenza attiva di giovani in
gruppi di lavoro candidati
all'incarico.

Ci attendiamo che questo at-
teggiamento passi dalla lode-
vole eccezione alla regola
consolidata. ¢
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Cos’e il Consorzio?

Il Consorzio di bonifica & I'asso-
ciazione di tutti i proprietari di im-
mobili del comprensorio che trag-
gono beneficio dalla bonifica
(R.D. 215/1933).

Il Consorzio ha l'incarico della
costante gestione e manutenzione
delle opere di bonifica esistenti. La
realizzazione di nuove opere di
bonifica, invece, compete allo Sta-
to e alla Regione, che possono far-
le progettare ed eseguire al con-
sorzio con appositi finanziamenti
pubblici.

Il contributo dei proprietari nelle
spese di manutenzione e gestione
& commisurato al beneficio, se-
condo il Piano di Riparto approva-
to dalla Regione.

Servizi del Consorzio

La funzione pil antica del Con-
sorzio & quella irrigua, che si mani-
festa con una rete di 2.400 km a fa-
vore di un"area di 30 mila ettari, di
cui seimila eltari irrigati a pioggia.

Altra funzione fondamentale &
quella della difesa idraulica, attra-
verso una rete di canali di bonifica
di 800 km, a favore di un‘area di 70
mila ettari.

Lo scolo avviene prevalentemen-
te in modo naturale, ma peruna
parte attraverso sollevamenti mec-
canici. La maggior parte dei canali
non é rivestita e quindi & necessa-

rio espurgarli e diserbarli accura-

tamente, una o pit volte all'anno.

La presenza di opere di bonifica e
la costante gestione e manutenzio-
ne delle stesse operata dal Consor-
zio fornisce il supporto di base per
le attivita dei settori produttivi, non-
ché per la popolazione.

£ attivo un servizio di sorveglian-
za e gestione delle emergenze rela-
tive alla rete idrica in gestione.

Con recenti norme i Consorzi di
honifica hanno assunto competenze
in materia ambientale: valorizzazio-
ne del territorio rurale, salvaguardia
della vegetazione lungo i canali, tu-
tela delle risorse idriche superficiali e
solterranee (risorgive), monitoraggio
della qualita delle acque.

Servizio emergenze
Numero verde: 167 -234741
Altivo 24 ore su 24
per segnalazioni di effettive emergenze relative ai canali consorziali
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Programmi

Il Consorzio ha predisposto alcu-
ni progetti per migliorare la sicu-
rezza idraulica e gestire in modo
sempre pit efficiente la risorsa i-
drica. Tali progetti sono elaborati
nel proprio Piano Generale di Bo-
nifica e Tutela del Territorio Rura-
le e sono in attesa di finanziamen-
to per poter essere realizzati. Parte
di essi & gia stata eseguita nel cor-
so degli anni.

Orari presso la sede

Ufficio Esercizio

Lunedi e giovedi 8.30-12.30
Ufficio Tributi

Lun., mar., merc. e ven. 8.30-
12.30,14.30-18, giov. 8.30-12.30.

Societa Veneta Edil Costruzioni Spa. Via Cerato, 14 35122 Padova. Telefono 049/654111.



URBANISTICA

La tutela del territorio

aperto e del paesaggio rurale

Franco Posocco

Lorenzo Lotto, Susanna e i vec-
chioni, particolare, Firenze, Uffizi.

a questione del territorio
aperto, nasce prima della
proto-legge urbanistica
n. 1150/1942, allorquando,
con l'approvazione delle leggi
gemelle:1a1089ela 1497,
entrambe del 1939, I'ammini-
strazione dei beni cultu-
rali e della loro con-
servazione viene,
acausadiuna
visione tipica-
mente crocia-
na del pro-
blema, sepa-
rata da quella
tecnica, riguar-
dante l'assetto e
lo sviluppo degli a-
bitati; tale divisione
viene confermata nella costi-
tuzione repubblicana, che as-
segna allo Stato la materia del-
la cultura e alle Regioni quella
dell’'urbanistica.

In base alla legge 1150/1942,
dianzi citata, 'urbanistica s'in-
teressa dunque della citta e
considera la campagna come
un territorio residuale, a dispo-

sizione per le eventuali espan-
sioni o per collacarvi le desti-
nazioni indesiderate o incom-
patibili con I"abitato.

Sono evidenti i limiti e le am-
biguita di una siffatta conce-
zione urbanocentrica, mentre
sono parimenti palesi i conflit-
ti, che essa in nuce contiene.

La ricostruzione del secondo
dopoguerra ed il successivo
boom economico avvengono
invigenza di una normativa
che ignora la campagna, intesa
semplicemente con la non
citta, tanto da rendere possibili
I'aggressione all’ambiente, la
speculazione selvaggia, la dif-
fusione insediativa, che allora
si sono verificate; fuori della
citta non vi sono regole e sono
all’epoca possibili tutti i mi-
sfatti.

La frana di Agrigento e I"allu-
vione a Venezia e Firenze del-
I'autunno 1966, assieme a una
maggiore consapevolezza dei
pericoli, cui vanno incontro la
citta e il territorio attraverso lo

sviluppo spontaneo, portano

Nelle odierne zone metropolitane centro venete, con diffusione insediativa ed espansione

a macchia d’olio, convive la citta, con la quasi citta e con la non citta; non vi é pii la cam-

pagna, ma la citta, ancorché vicina, non é ancora arrivata con i suoi tentacoli insediativi,

che si stendono lungo le strade a collegare i paesi e le borgate in un indistinto edilizio ...
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all’approvazione della legge
ponte 765/1967, che estende
all'intera superficie comunale
I'obbligo della formazione del
PRG e stabilisce le prime limi-
tazioni all’edificazione ex-
traurbana; sono i ben noti indi-
cidi 1/10 di me/mq al di fuori
dei centri abitati, che poi di-
venteranno 0.03 mc/mq nei
progetti urbanistici redatti in
osservanza delle indicazioni
dei DM del 1 e 2 aprile 1968
nell’ambito della zona territo-
riale omogenea agricola (E).
Come si vede, si tratta di una

normativa di pura salvaguar-




dia, di una regola vincolistica
assai sintetica, che non tiene
conto, né dei caratteri del ter-
ritorio, né delle esigenze pro-
duttive dell’agricoltura; la nor-
ma e indifferenziata al variare
della morfologia fisica, del
contesto paesaggistico, della
struttura aziendale e della ti-
pologia colturale.

Su questo scenario, caratte-
rizzato dal conflitto classico
cittd/campagna, si apre negli

La tutela del

anni ‘70 un vivace dibattito,
cui partecipano, oltre agli ur-
banisti, anche gli operatori del
mondo rurale e quanti nel
mondo della ricerca sono inte-
ressati a risolvere |"antinomia
fra conservazione e sviluppo;
se la citta sta rapidamente mu-
tando, anche nell’agricoltura &
in corso una profonda trasfor-
mazione. In questo clima di
studio e di sperimentazione
viene approvata la L.R. 58/

1978, che poi con alcune inte-
grazioni (e qualche peggiora-
mento), sara sostituita dalla
L.R. 24/1985 per la tutela e I’e-
dificabilita delle zone agricole.
Il contesto in cui nasce tale
normativa & quello caratteriz-
zato dal faticoso avanzamento
della disciplina urbanistica,
dopo il fallimento dei disegni
di legge Sullo e Pieraccini, le
sentenze avverse della Corte
Costituzionale e il generale
prevalere della normativa di
settore. Gli obiettivi della L.R.
24/1985 sono indicati chiara-
mente all’art. 1:
a)salvaguardare la destinazio-
ne agricola del suolo valo-
rizzandone la produttivita;
h) promuovere la permanenza
nelle zone agricole degli
addetti all’agricoltura;
c) favorire il recuperao del pa-
trimonio edilizio rurale esi-

stente.

territorio aperto e

del paesaggio rurale

La filosofia stessa del provve-
dimento si basa sul concetto di
azienda agricola vitale, estesa
a una superficie variabile a se-
conda del tipo di coltivazione
esercitata. Queste tipologie
colturali sottendono uno stan-
dard edilizio (per la residenza),
anch’esso definito come varia-
bile collegata alla tipologia
produttiva (dai 60 ha nel caso
del bosco a 1 ha per gli orti, i
vivai, le serre ecc., cui corri-
spondono standards edilizi va-
riabili dai 10 ai 600 mc/ha).

A queste norme edilizie veni-
vano aggiunte disposizioni ten-
denti a favorire la catalogazio-
ne dei beni culturali e |a salva-
guardia del patrimonio tradi-
zionale; queste ultime, la dove
non sono state eluse, hanno ef-
fettivamente comportato il cen-
simento dell’edilizia rurale di
antica origine e |'incentivo al

recupero e al restauro,

Sopra: la valle tra Torreglia, Mon-
tegrotto e Abano (Padova), un‘al-
luvione di cemento. Da: Colli Eu-
ganei, proposte per il Parco, La
Galiverna, Battaglia T. 1993.

A fianco: Villa dei Vescovi, Luvi-
gliano , Padova. Da: I Colli Euga-
nei, natura e civilta, Editoriale
Programma, Padova, 1989. Foto
di Mario Lasalandra.
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La tutela del territorio aperto e del paesaggio rurale

A dodici anni dalla promul-
gazione della legge, ma a circa
venti dal dibattito, che I’ha
promossa, si possono fare al-
cune considerazioni:

a) Appare radicalmente mutato
il contesto socio-economi-
co, in cui tale normativa &
maturata, poiché:

— le campagne si sono ulte-
riormente spopolate e si & ri-
dotta la quata di attivi nel-
I'agricoltura;

— la produttivita dei terreni
non & pid il fattore determi-
nante, ma lo & il prezzo dei
prodotti;

— I'eccedenza di produzione
provoca l'incentivo alla di-
smissione delle coltivazioni;

— una quota parte dei terreni
viene messa a riposo (set asi-
de);

— la superficie agricola & glo-
balmente eccedente.

b) Sembra cambiato anche il
contesto fisico-culturale,
poiché:

— & aumentato il degrado
dell’ambiente;

— eaumentato il livellodi in-
dustrializzazione dell’agri-
coltura, con i suoi effetti
inquinanti;

-~ la citta ha invaso la cam-
pagna;

- eemersalavalenza am-
bientale dell’agricoltura e-
co-compatibile;

-~ eaumentata la domanda di
ambiente e in genere di
verde.

E poidarilevare che non &
stato conseguito I’obiettivo di
raccordare la pianificazione
territoriale con quella agro-ali-
mentare, attraverso la collabo-
razione fra i PRG, i piani zona-
li(L.R. 21/1975) e quelli della
bonifica (L.R. 3/1976).

La legge 24/1985 ha quindi
rivelato la sua vera natura di
meccanismo edilizio, cioé di
normativa tendente a favorire
I"'urbanizzazione della campa-
gna, pit che a privilegiare |'a-
gricoltura.

Atale riguardo, da un con-
fronto delle fotografie aeree

scattate prima e dopo la legge

in questione, si vede chiara-
mente che la normativa della
L.R. 24/1985 ha conseguito ef-
fetti di tutela nelle zone di mon-
tagna, ove peraltro ladomanda
edilizia era assai bassa, oppure
ostacolata da vincolidi altra
natura (ad esempio quelli idro-
geologici), ha del pari assicura-
to una difesa della ruralita nelle
zone della Bassa pianura (ad e-
sempio nel Polesine), ove vi so-
no vasti spazi aperti ed aziende
di grande dimensione, ma ha
fallito il proprio scopo nelle zo-
ne periurbane, ove prevale il
grande frazionamento della
proprieta e nelle zone metropo-
litane centro venete, ove vi é
diffusione insediativa ed espan-
sione a macchia d’olio.

In queste aree di alone inse-
diativo convive infatti la citta,
con la quasi cittae con la non
citta; non vi e pit la campa-
gna, ma la citta, ancorché vici-
na, non & ancora arrivata con i
suoi tentacoli insediativi, che
si stendono lungo le strade a

collegare i paesi e le borgate in

un indistinto edilizio. In tale
condizione la L.R. 24/1985 ha
provveduto a incrementare la

progressione edilizia, ad au-
mentare la diffusione residen-
ziale e produttiva a bassa den-
sita, anche perché ha di fatto
consentito surrettizi cambia-
menti all'uso industriale di ma-
nufatti costruiti per I"attivita a-
gricola.

In gran sintesi nel Veneto cen-
trale la legge in questione & di-
ventata un alleato della disper-
sione insediativa di case e fab-
briche a scapito dell’agricoltura
e della conservazione ambien-
tale, a scapito anche dell'uso
razionale dell’infrastruttura e
della risorsa territoriale.

Se vi sono stati indubbi effetti

positivi sull'identificazione del

Sopra: illustrazione tratta da Ce-
sare Gerolimetto, Francesco Car-
raro, Giuseppe Busnardo, Sergio
Los, Franco Signori, Asolo, Bassa-
no, Marostica, PLAGA FELIX, Bi-
blos, Cittadella 1995.
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patrimonio culturale, poiché

sono stati censiti i rustici, i caso-
ni, i tabia, le ville venete minori
e in genere i manufatti dell’edi-
lizia tradizionale, talché molti
paesi hanno scoperto di posse-
dere una storia urbanistica e dei
valori figurativi, tuttavia ne ha
sofferto la campagna, ne sono
state intaccate le aree di centu-
riazione e di paesaggio antico,
il corredo di acque scorrenti, di
siepi, di verde arborato, di libe-
ra visione degli spazi aperti.
L’edificazione incontrollata
ha potuto punteggiare la pia-
nura senza obblighi di lottiz-
zazione e di coordinamento
con l'assetto infrastrutturale
del territorio, lucrando anche
sulle opere di ubanizzazione.
Il PTRC, a mente dell’art. 22

La tutela del territorio aperto e del paesaggio rurale

dellaL.R. 61/1985, poteva
stabilire standards e indici di-
versi da quelli previsti dalla
legge predetta, ma non era a-
bilitato a modificare quelli
della L.R. 24/1985, né i suoi
parametri; tuttavia, data la va-
lenza paesistica, che gli & at-
tribuita dalla legge Galasso, n.
431/1985 e dalla L.R. 9/1986,
ha potuto emanare delle diret-
tive da recepirsi obbligatoria-
mente all’interno dei PRG co-
munali, dei PTP provinciali e
dei Piani diarea, nonché in
tutte le pianificazioni subordi-
nate.

Tali criteri riguardano in par-
ticolare la storia e la morfolo-
gia del territorio, i caratteri e
I’assetto dell’edificazione, la
forma e la disposizione dei
materiali e del sistema vegeta-
zionale.

Si tratta di direttive che vanno
rapidamente introdotte nei
piani regolatori, pena l'elusio-
ne del dettato di piano regio-
nale e la prosecuzione dell’at-

tuale informalismo edilizio.

Il PTRC infatti ha operato:

- indicando i siti da salva-
guardare (zone umide, bio-
topi, siti naturalistici ecc.);

- stabilendo le direttive per la
pianificazione delle zone
rurali;

- proponendo la formazione
di un abaco dei tipi e delle
forme;

— classificando i paesaggi.

Visono paesi, tra i pit vicini
la Baviera, ove un’agricoltura
fiorente convive con paesaggi
conservati.

Per conseguire lo scopo il P-
TRC suddivide il territorio ex-
traurbano in ambiti, gli stessi
del resto che sono stati indivi-
duati con le aerofotogramme-
trie, cui prima si faceva riferi-
mento:

— ambiti con buona integrita
del territorio agricolo;

- ambiti con eterogenea inte-
grita del territorio agricolo;

— ambiti con compromessa in-
tegrita del territorio agricolo;

— ambiti di alta collina e mon-
tagna.

Si tratta ora di constatare che
lalegge, buona forse per le
zone estensive e per quelle
caratterizzate dai rilievi, & sta-
ta sopraffatta dalla pressione
urbana e dalla competizione
citta/ campagna nelle zone
pitl prossime agli insediamen-
ti e comunque in tutta l'area
metropolitana, che sta attorno
alle direttrici forti del Veneto,
ove la trasformazione, non
certo per motivi connessi con
il settore primario, & partico-
larmente accelerata.

E qui tuttavia che si decide,
non solo il destino dell’inse-
diamento agricolo, ma anche
quello dell’armatura reticola-
re della citta-regione; & qui
che si compone/scompone
I"assetto paesaggistico e strut-
turale del Veneto centrale.

Le difficolta crescenti incon-
trate da ogni nuova infrastrut-
tura che venga proposta, met-
tono in evidenza il livello di
degrado e di consumo cui va
progressivamente incontro il
territorio.

Bisogna ritrovare i confini della citta e al tempo stesso proteggere lo specifico della campagna, cioé il paesaggio. La

legge regionale sull’edificabilita nel territorio agricolo va quindi urgentemente modificata. Ma cio non basta; occorre

infatti che dopo la recezione nei PRG dei criteri e degli indirizzi operativi dettati dal PTRC, si provveda a progettare la

campagna, adeguando le norme allo specifico dei siti, sempre diversi I’'uno dall’altro e acquisendo in tal senso un at-

teggiamento progettuale; I’esito sara infatti stabile e soddisfacente, solo se si procedera dall’esigenza di armonizzare

insieme: la richiesta di trasformazione, che proviene pressante dalle attivita produttive primarie, con le necessita di

protezione ambientale che, in modo altrettanto perentorio, derivano dalla cultura, non meno che dall’ecologia.
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URBANISTICA

| programmi di riqualificazione urbana
nel rapporto tra pubblico e privato

La valutazione dei progetti

Luisa Artuso

Valle S. Giorgio a Baone, Padova.
Da: I Colli Euganei, natura e ci-
vilta, Editoriale Programma, Pa-
dova, 1989, Foto di Antonio Maz-
zetti.
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a riqualificazione del pa-
trimonio ambientale del-
le nostre citta, in partico-
lare dell’ambiente costruito, &
I'importante compito della
pianificazione che abbia per
obiettivo lo sviluppo urbano
sostenibile dal punto di vista e-
conomico, sociale e culturale.
La crescita economica equili-
brata e la qualita dell’ambiente
presuppongono perd un rinno-
vo nella gestione urbana: |'at-
tuale scarsita delle risorse terri-
toriali e finanziarie, la neces-
sita di una loro razionale ripar-
tizione e la sostanziale situa-
zione di stallo dei modelli tra-

dizionali di intervento, pianifi-
catorio e attuativo, motivano
infatti le proposte di nuove po-
litiche e strategie, da conside-
rare proprio a partire dalle re-
lazioni e interdipendenze che
si vengono a creare tra i settori
pubblico e privato.

Dati gli elevati costi di realiz-
zazione delle opere pubbliche
e le ridotte disponibilita di ri-
sorse finanziarie, i soggetti
pubblicisono allaricerca di
nuove forme di finanziamento
e di collaborazione con il set-
tore privato, favoriti in questo
da alcuni atti normativi appro-
vati a partire dal 1990: il legi-

slatore prevede infatti che i co-
muni e le province possano
gestire i servizi pubblici locali
amezzo di S.p.A. a prevalente
capitale pubblico locale (legge
142/90 art.22) anche senza il
vincolo della proprieta mag-
gioritaria (legge 498/92 art.12);
disciplina il contratto di con-
cessione dei lavori pubblici
(DPR 406/91 art.4, 2° comma)
e rende possibile la concessio-
ne, anche a soggetti privati, di
finanziamenti per la realizza-
zione di opere pubbliche (leg-
ge 175/91).

In questa direzione si sono

fatte delle proposte di finanzia-




mento tra cui annoveriamo,
oggetto di ampi dibattiti, I'ap-
proccio del project financing:
uno strumento utile alla realiz-
zazione (finanziamento, co-
struzione e gestione) anche da
parte di soggetti privati di
quelle di tutte quelle infrastrut-
ture la cui gestione consente
di ritrarre flussi di cassa positi-
vi sufficienti a remunerare i
capitali impiegati.

Vi sono perd ancora molte-
plici fattori, soprattutto di ordi-
ne culturale, che ostacolano
I"ingresso degli operatori pri-
vati nei programmi di riqualifi-
cazione.

Un rapporto di cooperazione
tra i settori comporta, prima di
tutto, la condivisione di scopi
comuni o almeno compatibili
da parte di pubblico e privato
che pud essere messa in luce
soltanto assumendo un atteg-
giamento, per molti versi con-
trario alla logica corrente, ri-

volto alla trasparenzae razio-

nalita dei processi di pianifica-
zione degli interventi. L'identi-
ficazione in maniera precisa e
preventiva dei rischi, con 'e-
laborazione di analisi econo-
mico-finanziarie di fattibilita,
e la loro precisa suddivisione
tra i diversi protagonisti, con
studi d’impatto sull’ambiente
concepito anche nelle sue di-
mensioni economiche, sociali
e culturali, sono infatti le ope-
razioni fondamentali per dare
garanzie e fiducia agli opera-
tori, sia privati che pubblici.
Per affrontare in modo razio-
nale la riqualificazione urbana
viene quindi proposta la valu-
tazione dei progetti: per offrire
ai decisori un «giudizio di qua-
lita» dell’intervento, dove qua-
lita & intesa come /a risponden-
za a obiettivi e interessi pubbli-
ci e privati riconoscibili, la ca-
pacita di rispondere a delle at-
tese o a dei bisogni espliciti e
la congruenza con la disponi-

bilita effettiva delle risorse.

Il rapporto tra pubblico e privato

La valutazione dei progetti
comporta in effetti delle anali-
si complesse e molte delle dif-
ficolta derivano dalla scarsa
disponibilita dei dati sul con-
testo nel quale si interviene. In
parte il problema pud essere
affrontato con I"adozione di
metodologie e competenze
per raccogliere le aspettative
dei settori ed evidenziare i
possibili conflitti di interessi,
creando le condizioni favore-
voli per un confronto tra gli at-
tori, soprattutto in momenti di
pubblico dibattito. A questo fi-
ne & possibile individuare una
metodologia unitaria per la
preparazione e I'elaborazione
di dati progettuali con |"ausilio
di contributi interdisciplinari
di vari esperti di ingegneria, di
estimo urbano, di materie giu-
ridiche, in grado di dare «visi-
bilita» ai programmi di attua-
zione degli interventi di rinno-
vamento urbano.

La cooperazione fra i settori &

necessaria non solo per finan-
ziare le iniziative di riqualifi-
cazione ma anche per evitare
che progetti di intervento, ge-
stiti da parte di un solo settore,
perseguendo obiettivi indipen-
denti, diano luogo ad esterna-
lita e diseconomie a scapito
della collettivita e/o del singo-
lo. Anche per questo si propo-
ne di introdurre una logica di
trasparenza dei processi deci-
sionali e di programmazione
per progetti, intesi come azio-
nida mettere a punto con il
concorso dei molteplici attori
e per le quali sia tecnicamente
possibile valutare i rapporti tra

obiettivi ed esiti perseguibili. ¢

Luisa Artuso, laureatasi in Scienze politi-
che-econamiche nel *92 con una tesi
sull’'economia nella conservazione dei be-
ni architettonici, ha conseguito specializ-
zazione nelle metodologie di valutazione
di impatto ambientale.

Ha condotto ricerche per il Politecnico
di Milano, collaborato con la Free Univer-
sity i Amsterdam e attualmente svolge at-
tivita di consulenza professionale per enti
pubblici e privati.

DE MARCHI Cav. ANTONIO & Figli

Impresa Costruzioni Snc

Dal 1927
Edilizia pubblica e privata e Costruzioni civili e industriali
Restauro edifici monumentali

Piazza Vittorio Emanuele 11, 10

35028 PIOVE DI SACCO (PD)

Tel. (049)

5840983
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VIABILITA REGIONALE

Le nuove condizioni per lo sviluppo di Bassano

Lucio Gambaretto

Sindaco
di Bassano del Grappa
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assano e il suo com-

prensorio hanno vissuto

negli ultimi trent’anni u-
na fase di grande sviluppo e-
conomico, sociale e demogra-
fico. Tale crescita viene sem-
pre piu ostacolata dalle caren-
ze del sistema viario, stradale
e ferroviario, rimasto nel frat-
tempo sostanzialmente inalte-
rato, privo di alcun ammoder-
namento significativo.

Per condurre il suo compito
di sostegno allo sviluppo del
territorio, I’Amministrazione
comunale di Bassano del
Grappa é da tempo impegnata
a sostenere alcuni importanti
interventi sulle comunicazioni
stradali (completamento della
superstrada Valsugana verso
Trento e, per i collegamenti e-
st-ovest, realizzazione della
direttrice Pedemontana) e fer-
roviarie (ammodernamento
delle linee Trento-Venezia e
Bassano-Padova).

Comunicazioni su gomma:
una soluzione ormai vicina?

Per quanto riguarda la viabi-
lita la SS47 Valsugana presen-
ta lungo il suo tracciato da Pa-
dova a Bassano alcuni tratti e
due carreggiate a due corsie,
ma molti altri stretti in vere e
proprie strozzature, ancora ri-
salenti alla prima costruzione.
E urgente, quindi, il completa-
mento del suo percorso fino a
Trento. La situazione attuale &
la seguente: nel tratto sud, par-
tendo da Padova, ad eccezio-
ne della variante di Limena,
per la quale & in atto la stesura
del progetto di fattibilita fi-

nanziato dalla Societa Auto-
strade, si arriva a Bassano con
progetti di massima allo studio
e nessun finanziamento.

Abbastanza avanzati sono,
invece, i progetti per alcuni
stralci a nord di Bassano. Lo
stralcio di S. Nazario & stato
completato anche con la valu-
tazione di impatto ambientale
ed & in attesa della scelta defi-
nitiva della variante pit op-
portuna tra i progetti proposti.
Va sottolineato il particolare
che per poter attingere alle ri-
sorse stanziate per |a viabilita
statale tutte le progettazioni
devono essere complete & gia
cantierabili.

La direttrice est-ovest, la
55248, ha le caratteristiche di
una vecchia strada provinciale
pit che statale e, snodandosi
in un’area metropolitana diffu-
sa, e disturbata da continui at-
traversamenti di centri abitati
ed intersecata da accessi e at-
traversamenti di strade locali
che la collegano a molti centri
commerciali e di produzione
industriale e agricola diffusi
nel territorio come & tipico del
contesto veneto. Tutto cio la
rende inadeguata alle nuove
esigenze del trasporto d'oggi.

Risulta percid necessario un
nuovo tracciato stradale est-o-
vest di grande comunicazione,
la Pedemontana veneta, fon-
damentale per il collegamento
dei paesi dell’Est europeo e
della portualita veneto-friula-
na con i principali centri indu-
striali dell’area centrale del
Veneto e del Friuli, da Porde-
none a Montecchio Maggiore.
La nuova arteria autostradale &

destinata a equilibrare i rap-
porti intermodali fra strutture
portuali, interportuali, aero-
portuali, ferroviarie,autostra-
dali e stradali.

Per questo essa & stata indica-
ta dalla Regione con assoluta
priorita, ma se sull'importanza
dell’arteria tutti concordano,
la delineazione del suo trac-
ciato e della viabilita di servi-
zio ha subito alterne vicende
che solo recentemente hanno
trovato definitiva soluzione.

Comunicazioni su rotaia:
ipotesi per un domani
prossimo

Un sistema di trasporti mo-
derno necessita di poter orga-
nizzare i traffici in maniera e-
quilibrata tra le diverse moda-
lita di trasporto, programman-
do un ruolo crescente per la
ferrovia nel trasporto merci
pesante e negli spostamenti di
persone soprattutto di tipo
pendolare: & percid opportuno
che i progetti dedicati all’am-
modernamento di strade e fer-
rovie debbano essere integrati
e trattati congiuntamente.

Da queste considerazioni di-
scendono le nostre richieste di
potenziamento delle linee fer-
roviarie del Bassanese: la
Trento-Venezia, per i collega-
menti interregionali e verso
I'asse del Brennero, sia per i
traffici di persone che di mer-
ci, le percorrenze Bassano-Pa-
dova e Bassano-Vicenza so-
prattutto per gli spostamenti di
tipo pendolare nell’ambito del
Sistema Ferroviario Regionale
del Veneto.



Desidero ribadire alcuni o-
biettivi, ritenuti di particolare
valenza perlacitta, il com-
prensorio e per quell’ampia a-
rea di circa 150 mila abitanti
che gravita sul nostro comune.

Chiediamo un’intensificazio-
ne e una velocizzazione dei
collegamenti verso Venezia,
attraverso quel presupposto
essenziale che & 'elettrifica-
zione della Bassano-Castel-
franco, per inserire la nostra
citta nel Servizio Ferroviario
Regionale Metropolitano.

Gia nel progetto per la ferro-
via metropolitana regionale
presentato nel 1994 dalla Re-
gione al Ministero dei Traspor-
ti, era contemplato un collega-
mento rapido, cadenzato ogni
venti minuti almeno nelle ore
di punta nella tratta Venezia-
Castelfranco-Bassano.

Il Sistema Ferroviario Regio-
nale Metropolitano si propone
di creare un pit adeguato ed
efficiente sistema di trasporto
intervenendo sull’esistente,
potenziandolo, modernizzan-
dolo, dotandolo di nuove
strutture e servizi. Il progetto
ha ottenuto nel 1995 un finan-
ziamento statale a fondo per-
duto di 330 miliardi integrati
con uno stanziamento regio-
nale di altri 330. Di questo
programma & in corso di pro-
gettazione solo il primo stral-
cio per le tratte Venezia-Pado-
va, Venezia-Castelfranco e Ve-
nezia-Treviso.

Chiediamo, ora, che dalla fa-
se progettuale si passi rapida-
mente a quella costruttiva e
che le esigenze di Bassano sia-
no adeguatamente considerate

nell’individuare gli interventi
prioritari.

Chiediamo pure un ammo-
dernamento del tracciato della
Bassano-Trento, per consenti-
re alla direttrice di svolgere
quella funzione di collega-
mento interregionale, sia per
le persone che per le merci,
che ne rappresenta la ragion
d'essere.

La linea Verona-Brennero co-
stituisce indubbiamente |'arte-
ria principale nelle comunica-
zioni ferroviarie, ma essa non
puo essere considerata come
unica via percorribile senza al-
ternative. La Valsugana, infatti,
voluta come supporto utile e
indispensabile, e le diramazio-
ni per Padova e — via Cittadella
— per Vicenza possono poten-
ziare questo suo ruolo.

Interventi di spesa limitati
permetterebbero di dare nuo-
va dignita alla linea Trento-Ve-
nezia, con collegamenti ca-
denzati orari fra Trento e Bor-
go e biorari fra Trento e Vene-
zia, questi ultimi con tempi di
percorrenza dell’ordine di due
ore e quindici minuti.

Interventi piti sostanziali, ma
sempre solo di ordine limitato,
permetterebbero, con |"esecu-
zione di ammodernamenti
realizzabili a breve termine, di
dare alla linea caratteristiche
del tutto diverse e idonee an-
che al trasporto merci, liberan-
do almeno parzialmente la
Valsugana dai TIR e valoriz-
zando l"interporto trentino.
Fondamentale & il raccordo
con la linea del Brennero che,
assieme all’interporto di Tren-
to, renderebbe la Valsugana

Le nuove condizioni per lo sviluppo di Bassano

un importante ramo di colle-
gamento con il Nord-Est per il
trasporto merci.

Della necessita di procedere
quanto prima al potenziamen-
to ed al recupero strategico
della ferrovia della Valsugana,
considerata quale ferrovia di
alimentazione dell’asse del
Brennero e di servizio per |'a-
rea produttiva del Nord-Est
nella parte pedemontana e
con la prospettiva di servire
anche l'area del Feltrino, attra-
verso un sistema intermodale,
e di collegare |'asse del Bren-
nero ai porti dell’alto Adriati-
co, si @ parlato in molte sedi e
sempre ne sono stati rilevati
I'importanza ed i benefici ef-
fetti nello sviluppo economico
di tutto il territorio. Trascurare
queste possibilita, pensare a
un ruolo marginale per queste
linee nell’economia del terri-
torio sarebbe un grave errore
politico.

Chiediamo di attivare con ur-
genza sulla Bassano-Padova
un servizio di tipo metropoli-
tano, come richiesto dalla for-
tissima domanda di trasporto
per ora inevasa e che si riversa
su una rete stradale inadegua-
ta e congestionata, ipotizzan-
do soluzioni innovative che
consentano, con opportuna
coincidenza a Cittadella, un
sostanziale miglioramento
delle relazioni anche su Vi-
cenza e Milano. Due numeri:
Bassano-Padova ogniorain
45 minuti al massimo, Bassa-
no-Vicenza pure in 45 minuti
e Bassano-Milano in meno di
tre ore.

Chiediamo, infine un inter-

vento importante di qualifica-
zione della stazione di Bassa-
no, unica nel Veneto che at-
tualmente risulti al servizio di
un bacino di utenza di queste
dimensioni senza pensiline,
senza sottopassaggi che assi-
curino la sicurezza ai passeg-
geri, con una carenza di par-
cheggi tale da essere inacces-
sibile gia alle otto di mattina.

Quest'ultimo tema é partico-
larmente sentito dall’Ammini-
strazione comunale che inten-
de realizzare presso I'area del-
la stazione un punto organiz-
zato di scambio intermodale,
tra mezzo privato e mezzo
pubblico, tra gomma e rotaia,
con I'impegno ad approfondi-
re [’argomento con assoluta
priorita per i responsabili delle
Ferrovie dello Stato.

Esistono diverse possibilita di
azione progettuale per aggior-
nare i servizi di una stazione
ferroviaria, considerandola an-
che come spazio inserito nella
complessita del sistema urba-
no per i residenti e come pri-
mo incontro con la citta per i
visitatori.

Un’ipotesi & stata elaborata
con la tesi di laurea discussa
da Stefano Bordin e Emanuela
Menghi nello scorso anno ac-
cademico presso I'ITUAV di Ve-
nezia (corso di laurea in Archi-
tettura, relatori Giorgio Lom-
bardi, Enrico Fontanari e Mau-
ro Parolini) e premiata come
migliore tesi di laurea dedicata
a Bassano del Grappa nel cor-
so della cerimonia di assegna-
zione del Premio Cultura Citta
di Bassano nello scorso gen-
naio. ¢
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RIUSO E PROGETTO

Spazi per la musica

Ipotesi di riconversione dell’ex Macello di Padova

Anna Santi

Scopo del lavoro ¢ la rivaluta-
zione dell’area prossima al
centro storico cittadino intor-
no all’ex-Macello (figura 1) e
l'identificazione di un nuovo
polo tecnologico interdisci-
plinare. Partendo dall’analisi
e recupero degli edifici indu-
striali dismessi, si intende de-
finire un insieme di strutture
destinate a libere attivita cul-
turali; il progetto riguarda in
particolare il recupero e la ri-
conversione dell’edificio di
maggior pregio, qual & I'ex-
Macello, e la destinazione a
centro per la produzione, la
ricerca e la diffusione della

musica.
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L’ex-macello a Padova

Edificio storico d’inizio seco-
lo, esteticamente qualificato

da un essenziale uso delle

strutture metalliche (figura 2),

25 1

Ao

e oggi una preziosa testimo-
nianza di archeologia indu-
striale.

La tipologia dell’impianto se-
gue il modello tedesco, con
I'adozione di un’unica grande
sala (48x25m), scandita dalla
presenza di 28 pilastri a soste-
gno della copertura metallica
e illuminata da finestroni e un
lucernaio continuo.

L'impianto strutturale (brevet-
to di costruzione Hennebique,
Torino), recentemente sotto-
posto a verifica statica, confer-
ma caratteristiche di solidita
tali da consentire un eventuale
sovraccarico di portata (figure
Jed).

Fig. 4. Modello: sezione trasversale.

1l progetto

L'idea progettuale (figura 5)
consta di tre linee di forza:
— il grande rettangolo dell’edi-
ficio esistente definisce il
prisma, forma dominante di

riferimento;

— la successione interna dei

pilastri dell’edificio introdu-

Fig. 1. Pianta del sito.
Fig. 2. Capriate.
Fig. 3. Modello dell’edificio.




Ipotesi di riconversione dell’ex Macello di Padova

— luogo di intrattenimento  nulla I'asse dominante dell’e-

pubblico volto ad una pit  dificio concedendo al solo vo-
vasta sensibilizzazione al  lume della sala da concerto u-
genere della musica con- na posizione pressoché cen-

temporanea sperimentale, trale, (figura 6) quasi per sotto-

ossia centro di formazione e  linearne il valore di fulcro ne-

sala da concerto. vralgico, punto d"unione di

Il nuovo impianto compositi-  produzione e diffusione musi-

cale; il sistema di giustapposi-

vo infrange la simmetria e an-

ce un ritmo regolare e sug- Il progetto interpreta la dupli-

gerisce una parcellizzazio-  ce necessita di:

ne dello spazio; — luogo ad alto livello di spe-

— una serie di elementi (i labo-

ratori), diversi per forma e
diversamente disposti, crea
un «disturbo» ritmico for-
male con funzione di «con-
trappunto» compositivo e

Visivo.

cializzazione per ricercatori
della materia musicale dota-
to di una serie di laboratori
per elaborazioni del suono,
sale di prova, sale di registra-
zione, centro di documenta-
zione sonora e bibliografica;
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Fig. 5. Piante.
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el

Fig. 8. Sezione longitudinale B-B'. Ffig. 9. Sezione longitudinale C-C'.
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